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Limoeiro do Norte/CE, 09 de setembro de 2026.

MENSAGEM N° 054/2026

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador MARCIO MICHAEL DO NASCIMENTO FARIAS
Presidente da Cimara Municipal de Limoeiro do Norte/CE

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal,
Senhoras e Senhores Vereadoras e Vereadores,

Honra-nos submeter a apreciagdo dessa augusta Casa Legislativa o anexo Projeto
de Lei Institui a Politica Municipal de Alfabetizagdo no ambito do municipio de Limoeiro
do Norte — CE e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei institui a Politica Municipal de Alfabetiza¢do de Limoeiro
do Norte, estabelecendo diretrizes e a¢des permanentes para garantir o direito a
alfabetizagdio, ao letramento e ao desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita e
matematica.

A proposta busca fortalecer a qualidade da educagdo municipal, assegurar que as
criangas sejam alfabetizadas no tempo adequado, combater as defasagens de
aprendizagem e promover agdes de apoio aos estudantes que necessitem de
acompanhamento.

Além disso, valoriza a formacdo continuada dos profissionais da educagdo,
incentiva a participagdo das familias e estabelece mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo dos resultados. Dessa forma, o0 Municipio reafirma seu compromisso com uma
educagdo publica de qualidade, inclusiva e capaz de garantir melhores oportunidades para
todos.

No ensejo, renovamos nossos protestos de elevada estima e consideragio,
extensivos aos seus dignos pares.

AtenCiosamente, §|;r;nn§a nM:mAL SiLVA ‘ APRESENTADO EM SESSAO
e A | O i ORDINARIA
DILMARA AMARA SILVA HEAKIZaDAAOR
Prefeita Municipal {0 SET. 2026

CAMARAM. LIM. DO NORTE
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PROJETO DE LEIN. 83 | DE 09 DE SETEMBRO DE 2026.

Institui a Politica Municipal de
Alfabetizag¢do no ambito do municipio de
Limoeiro do Norte — CE e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE, Estado do Ceara,
decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1. Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetizagdo — PMAL, no ambito
do Municipio de Limoeiro do Norte — CE, como politica publica permanente destinada a
assegurar o direito a alfabetizagdo, ao letramento e ao desenvolvimento da aprendizagem
em Lingua Portuguesa e Matematica em colaboragéo as normas educacionais vigentes no
ambito estadual e da Unido, com o objetivo de combater o analfabetismo absoluto e
funcional nas modalidades da Educagéo Basica e do Ensino Fundamental e assegurar a
melhoria da qualidade da alfabetizagdo no territorio municipal.

Art. 2. A Politica Municipal de Alfabetizagdo sera implementada de forma
articulada com o Plano Municipal de Educagdo (Lei Municipal n® 1.931/15 e Lei n°
2.629/25), com as politicas e programas nacionais e estaduais de alfabetizagio, com o
curriculo municipal e com as demais politicas educacionais do Municipio.

Art. 3. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — alfabetizagdo: o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades necessérios
a apropriagéo do sistema de escrita alfabética, a leitura, & compreensdo e 4 produgdo de
textos, de forma progressivamente autobnoma;

[1 — analfabetismo absoluto: condigdo inexistente da habilidade de ler ou escrever
em qualquer nivel;

I1T — analfabetismo funcional: condi¢@o de uma pessoa que, mesmo identificando
letras e nameros, encontra dificuldades de compreender e interpretar textos simples e
realizar operagdes matematicas mais elaboradas;

IV — letramento: o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionados as préiticas sociais de leitura, escrita e oralidade, apropriando-se da
linguagem escrita como um instrumento cultural complexo e uma pritica social viva;

V — literacia: o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados
leitura e a escrita, considerando seus usos sociais e educacionais:
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VI —numeracia: o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados
a matemadtica, ao raciocinio 16gico e ao uso funcional de conceitos e procedimentos
matematicos;

VII - consciéncia fonolégica e fonémica: a capacidade de reconhecer, segmentar,
manipular e relacionar unidades sonoras da fala, conforme o desenvolvimento da crianga;

VIII - fluéncia em leitura: a capacidade de ler com precisdo, automaticidade, ritmo
e prosddia adequados, favorecendo a compreensio;

IX — recomposi¢do das aprendizagens: o conjunto de agdes pedagodgicas
destinadas a identificar e superar lacunas de aprendizagem, assegurando a progressdo dos
estudantes;

X — avaliagdo da alfabetizagdo: o processo sistematico de coleta e analise de
evidéncias de aprendizagem para orientar o planejamento, a intervengdo pedagogica e a
tomada de decisdes.

Art. 4. A Politica Municipal de Alfabetizagdo observard, entre outros, os
principios da equidade, inclusdo, qualidade social da educagdo, respeito a diversidade,
valorizagdo dos profissionais da educagdo, gestdo democratica, cooperagdo federativa,
uso pedagogico de evidéncias, acompanhamento continuo da aprendizagem e garantia do
direito de aprender.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 5. Sdo principios da Politica Municipal de Alfabetizagdo:

| — a garantia do direito de todas as criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
a alfabetizagéio e ao desenvolvimento de competéncias de leitura, escrita e matematica;

I1 — o regime de colaboragdo e cooperagdo entre 0 Municipio, o Estado e a Unido;

Il - a redugdo das desigualdades educacionais e a garantia de equidade no acesso,
na permanéncia, na participagdo e na aprendizagem;

IV — a garantia que, ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, todas as criangas
da rede municipal estejam alfabetizadas;

V — o combate a defasagem da aprendizagem de estudantes do 3° ao 5° ano do
ensino fundamental na rede municipal;
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VI — a adogdo de praticas pedagdgicas fundamentadas em conhecimentos
cientificos e em evidéncias educacionais, respeitada a autonomia pedagdgica prevista na
legislagdo;

VII — a articulagdo entre Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e demais etapas
e modalidades da Educagdo Basica;

VIII — a valorizagdo, formagdo e desenvolvimento profissional dos docentes,
gestores e demais profissionais da educag¢do do municipio;

IX — o respeito 4 autonomia pedagogica dos professores e professoras da rede
municipal;

X — a gestdo participativa € com transparéncia;
X1 — a participagdo das familias e da comunidade no processo educativo;

XII — a avaliagdo diagnoéstica, formativa e externa como instrumentos de
planejamento e melhoria da aprendizagem;

XIII — a inclusdo e a acessibilidade, considerando as especificidades dos
estudantes da Educagdo Especial publica e de outras modalidades;

XIV — a articulagdo entre alfabetizagdo, letramento, literacia, numeracia, cultura
digital e praticas sociais de linguagem;

XV — a valorizagdo e compromisso com a diversidade étnico-racial e regional,
fomentando a inclusdo e o respeito as diferengas;

XVI - a independéncia desta politica e sua continuidade independentemente de
mudangas administrativas,

Art. 6. Sdo objetivos da Politica Municipal de Alfabetizagdo:

I — assegurar que todas as crian¢as desenvolvam, no tempo adequado, as
aprendizagens essenciais relacionadas a alfabetizagfo e 4 numeracia;

I — elevar os niveis de aprendizagem e reduzir os indices de estudantes da rede
municipal com dificuldades de leitura, escrita e matematica;

IIT — garantir o apoio pedagégico aos docentes, de bolsistas na agdo de reforco
escolar;

IV — proporcionar material pedagégico extra, como a aquisi¢do de livros ou
apostilas para o processo de alfabetizagdo, a partir da avaliagio dos professores e
professoras das turmas que serdo contempladas com o recurso pedagégico;
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V — fortalecer as praticas pedagégicas da Educagdo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental;

VI — implementar agdes de recomposigéo das aprendizagens para estudantes que
apresentem defasagens;

VII - reduzir os indices de analfabetismo entre jovens, adultos e idosos no
municipio;

VIII - fortalecer a formagdo continuada dos profissionais da educag@o em servigo,
a nivel lato sensu e stricto sensu;

[X — promover o acompanhamento sistematico dos indicadores de aprendizagem
da rede municipal;

X —articular as agdes municipais as estratégias do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada — CNCA e as politicas estaduais de alfabetizagdo, quando aderidas pelo
Municipio;

XI — oportunizar o oferecimento de tecnologias pedagégicas de forma articulada
com a organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitério, considerando as especificidades da educagdo especial, das escolas do campo
e das comunidades tradicionais;

XII — fomentar as tecnologias educacionais inovadoras das praticas pedagogicas
que assegurem a alfabetizagdo, a partir das realidades linguisticas diferenciadas em
comunidades bilingues ou multilingues, favorecendo a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem das criangas, segundo as diversas abordagens metodoldgicas;

XIHI — promover a participagdo das familias e da comunidade nas agdes de
incentivo 2 leitura, a escrita e a aprendizagem matematica;

XIV — estimular a produgdo, sistematizagdo e disseminagdo de boas praticas
pedagdgicas;

XV — assegurar atengdo especifica aos estudantes da rede municipal em situagiio
de vulnerabilidade, com deficiéncia, transtorno do espectro autista, altas habilidades ou
superdotagdo e demais puablicos que demandem atendimento educacional especifico; e

XVI - implementar agdes de alfabetizagdo de jovens, adultos(as) e idosos(as), com
garantia de continuidade da escolarizagdo basica.

CAPITULO I
DO CICLO E DO PUBLICO-ALVO
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Art. 7. A Politica Municipal de Alfabetizagdo tera como prioridade o processo de
transigdo da Educagdo Infantil no ciclo correspondente a pré-escola e aos 1° e 2* anos do
Ensino Fundamental sem prejuizo das a¢des destinadas aos demais anos e modalidades
da Educagdo Basica.

Art. 8. Constituem o publico prioritario da Politica Municipal de Alfabetizagdo:
[ - criang¢as matriculadas na Educagdo Infantil, especialmente na pré-escola;
II — estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental;

Il — estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental que apresentem
defasagens de aprendizagem em leitura, escrita e matematica;

IV — estudantes da Educagdo Especial e das demais modalidades de ensino,
observadas suas especificidades;

V — jovens, adultos e idosos atendidos pela Educagdo de Jovens e Adultos — EJA,
conforme as ag¢des definidas pelo Municipio.

Art. 9. Sdo agentes corresponsaveis pela implementagdo da Politica Municipal de
Alfabetizagio, no dmbito de suas competéncias, a Secretaria Municipal de Educagdo, as
unidades escolares, gestores, professores, demais profissionais da educagio, estudantes,
familias, Conselho Municipal de Educagdo e demais institui¢des parceiras.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES E ACOES DE IMPLEMENTACAO

Art. 10. A Politica Municipal de Alfabetizagdo sera implementada por meio de
programas, projetos, agdes e estratégias que contemplem:

I — orientagdes curriculares e pedagdgicas para a Educagdio Infantil e os anos
iniciais do Ensino Fundamental;

I — formag@o continuada, acompanhamento e apoio pedagégico aos profissionais
da educagdo;

[1I - selegdio, produgdo e utilizagdo de materiais didatico-pedagdgicos adequados
as necessidades dos estudantes de acordo com a avaliag@o dos professores e professoras
da rede;

IV —agdes de incentivo a leitura, a literatura, 4 oralidade, a produg#o escrita e ao
desenvolvimento do raciocinio matematico;

V —avaliagdes diagnosticas e formativas e uso pedagdgico dos seus resultados;
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VI — agdes de recomposi¢do das aprendizagens, refor¢o e acompanhamento
individual ou em pequenos grupos, conforme diagndstico;

VII — acompanhamento da frequéncia, permanéncia e trajetoria escolar dos
estudantes;

VIII — estratégias de busca ativa e enfrentamento do abandono e da infrequéncia
escolar, em articulagdo com as politicas municipais pertinentes;

IX — incentivo a participagdo das familias e a criagdo de ambientes favoraveis a
leitura e a aprendizagem;

X — uso pedagogico responsavel de tecnologias educacionais e recursos digitais,
observadas as condi¢des de acesso e inclusio;

XI — valorizag@o e disseminagfo de experiéncias exitosas desenvolvidas pelos
profissionais e pelas escolas da rede municipal;

XII—articulagdo com programas e agdes da Unido e do Estado do Ceara, mediante
adesdo e observancia dos instrumentos proprios;

XIII — agdes especificas para redugdo das desigualdades de aprendizagem entre
escolas, territorios e grupos de estudantes;

XIV — monitoramento periddico das metas e indicadores de alfabetizagdo da rede
municipal.

Art. 11. A Secretaria Municipal de Educagdio poderd estabelecer orientagdes
técnicas, protocolos, instrumentos de acompanhamento, referéncias pedagogicas e planos
de agdo necessarios a execugfio desta Lei, observadas as competéncias do Conselho
Municipal de Educagdo.

Art. 12. As agdes da Politica Municipal de Alfabetizagdo deverdo considerar os
resultados de avaliagdes internas e externas, inclusive avaliagdes municipais, estaduais e
nacionais, quando disponiveis, utilizando-os para orientar o planejamento pedagogico e
a tomada de decisdes.

i CAPITULO V
DA FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS

Art. 13. O Municipio promovera formagdo continuada em servigos e apoio
pedagdgico aos profissionais da educagdo envolvidos na alfabetizagdo, contemplando,
entre outros temas, consciéncia fonologica e fonémica, alfabetiza¢do e letramento,
fluéncia e compreensdo leitora, produgdo escrita, numeracia, avaliagdo da aprendizagem,
inclusdo, recomposigdo das aprendizagens e uso pedagégico de tecnologias.
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Art. 14. A formagdo continuada em servigo devera articular estudos teoricos,
analise de evidéncias de aprendizagem, planejamento, acompanhamento pedagdgico em
sala de aula, na escola e socializagdo de praticas desenvolvidas nas unidades escolares,
considerando as necessidades identificadas pela rede municipal.

CAPITULO VI
DO PLANO MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO

Art. 15. A Politica Municipal de Alfabetizagdo sera detalhada e operacionalizada
por meio de Plano Municipal de Alfabetizagdo, a ser elaborado posteriormente a
publicagdo desta Lei, ndo constituindo a existéncia prévia do referido Plano condigéo para
a institui¢do, validade ou implementagdo da Politica.

Art. 16. Compete a Secretaria Municipal de Educag@o coordenar a elaboragdo do
Plano Municipal de Alfabetizagdo, em articulagdo com as unidades escolares, Conselho
Municipal de Educagdo e demais instdncias e segmentos educacionais pertinentes,
observadas as diretrizes desta Lei.

Art. 17. O Plano Municipal de Alfabetizagio devera conter, no minimo:

I — o diagnostico da situagdo da alfabetizag@o e das aprendizagens na rede
municipal;

II - os objetivos, metas e indicadores de acompanhamento;

IIT — as agdes estratégicas, responsaveis e cronograma de execugio;

IV — as estratégias de formagdo e acompanhamento pedagdgico;

V — 0s mecanismos de avaliagdo, monitoramento e divulgagdo dos resultados;

VI — as estratégias de articulag@io com programas e politicas nacionais e estaduais
de alfabetizagdo;

VII — a previsdo das necessidades de recursos humanos, materiais e financeiros,
observadas as leis orgamentarias e a disponibilidade de recursos.

Art. 18. O Plano Municipal de Alfabetizagdo terd vigéncia definida em seu
préprio instrumento, podendo ser revisado periodicamente para adequagdo as
necessidades da rede municipal e s mudangas na legislagdo e nas politicas educacionais.

CAPITULO VII )
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 19. Constituem mecanismos de monitoramento e avaliagio da Politica
Municipal de Alfabetizagdo:
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[ — 0 acompanhamento periddico dos indicadores de alfabetizagdo, letramento e
numeracia;

II —a analise dos resultados das avaliagdes diagnosticas, formativas e externas;
III — o monitoramento da frequéncia, permanéncia e progressdo dos estudantes;
IV — 0 acompanhamento das ag¢des de formagdo continuada e apoio pedagogico;
V —a produgdo de relatérios periddicos de acompanhamento da politica;

VI - a utilizagdo dos resultados para revisdo e aperfeicoamento das estratégias
pedagogicas.

Art. 20. A Secretaria Municipal de Educago podera instituir instrumentos
proprios de acompanhamento e avaliagdo da Politica Municipal de Alfabetizagio,
articulados aos sistemas e plataformas oficiais utilizados pelo Municipio, pelo Estado e
pela Unido.

Art. 21. Os resultados do monitoramento da Politica Municipal de Alfabetizagdo
deverdo ser utilizados para orientar o planejamento da Secretaria Municipal de Educago
e das unidades escolares, preservados os dados pessoais e demais informagdes protegidas
pela legislagdo.

CAPITULO VIII )
DA GOVERNANCA E DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 22. A coordenagdo estratégica da Politica Municipal de Alfabetiza¢do cabera
a Secretaria Municipal de Educagdo, que podera constituir comissdo, comité ou equipe
técnica especifica para apoiar sua implementagdo, monitoramento e avaliagdo.

Art. 23. O Conselho Municipal de Educagdo, no d&mbito de suas competéncias
legais, participard do acompanhamento da Politica Municipal de Alfabetizagio e da
apreciagdo dos instrumentos que lhe forem submetidos.

Art. 24. A participagdo das familias, dos profissionais da educagdo, dos estudantes
e da comunidade sera estimulada por meio de reunides, consultas, seminarios, foruns,
agdes de mobilizagio e outros mecanismos de participagdo educacional.

CAPITULO IX
DOS RECURSOS E DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As despesas decorrentes da implementagdo desta Lei ocorrerdo por conta
das dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento municipal e observadas
a disponibilidade financeira, a legislagdo orgamentaria e as normas de responsabilidade
fiscal, sendo o financiamento do PMA sera garantido por meio das seguintes fontes:
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I —recursos do orgamento municipal, com dotagdo especifica na Lei Orgamentaria
Anual — LOA e Fundo Municipal de Educagdo — FME;

[ — recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagido (FUNDEB);

III — transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, inclusive por meio de
convénios e termos de colaboragdo;

IV — parcerias com instituigdes privadas, funda¢des, ONGs e organismos
internacionais, respeitadas as normas legais;

V —doagdes de pessoas fisicas e juridicas, observando-se a legislagdo vigente.

§1°. O Municipio deve garantir, a partir do ano de 2027, aplicagdo de pelo menos
1% de todo Fundo Municipal de Educagdo em politicas adicionais de alfabetizag#o.

§2°. O Poder Executivo podera instituir um Fundo Municipal de Alfabetizago,
com regulamentagdo propria, para gestdo e aplicagdo especifica dos recursos destinados
a Politica Municipal de Alfabetizagdo.

Art. 26. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que achar necessrio;

Art. 27. A implementagdo da Politica Municipal de Alfabetizagdo observara o
regime de colaboragdo entre os entes federativos e podera utilizar recursos, programas,
materiais, instrumentos e agdes disponibilizados pela Unido e pelo Estado do Ceara,
mediante os instrumentos legais pertinentes.

Art. 28. Esta Lei integra a politica educacional do Municipio e devera ser
articulada ao Plano Municipal de Educag@o, aos instrumentos de planejamento
governamental e as demais politicas publicas educacionais vigentes.

Art. 29. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, Estado do
Ceara, em 09 de setembro de 2026.

DILMARA AMARAL SILVA : |

Spcrognpre, e hesnschns dur i @ semero
Dilmara Amaral Silva,
Prefeita Municipal
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