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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA,
reunido nesta data, em sessdo ordinaria, dando cumprimento ao disposto no
inciso |, art. 71 da Constituicdo Federal, consoante o referido pelo artigo 78, inciso
I, da Constituigdo Estadual, apreciou a presente Prestagao de Contas Anuais do
Governo Municipal de LIMOEIRO DO NORTE, exercicio financeiro de 2011,
de responsabilidade do Senhor JOAO DILMAR DA SILVA, e, ao examinar e
discutir a matéria, acolheu o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator, pela
emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo ora

examinadas, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara
Municipal.

RECOMENDAGOES E DETERMINACOES FINAIS:

Determinar juntada de cépia das fls. 1091/1093 e 1118/1123 da
Informacgéo Inicial n® 3267/2013, a Prestagdo de Contas de Gestdo da Camara
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Municipal de Limoeiro do Norte, pertinente ao exercicio de 2011, para examinar e
apreciar os aspectos relativos a Gestdo Fiscal do Poder Legislativo.

Determinar juntada de copia deste Parecer Prévio a Prestacdo de
Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, exercicio de
2011, para examinar e apreciar os aspectos que possam influenciar no universo
das contas.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.
Expedientes Necessarios.

, SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 4}  de
W) QU o de 204

/J/%éﬁ—/‘i‘ : 44“\71‘—*7//7‘\-’ Conselheiro Presidente

| S o ———ﬁ Conselheiro Relator

g é Ezf/ﬂProcurador(a)

"
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PROCESSO: 2011.LIM.PCG.07023/12

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: LIMOEIRO DO NORTE

EXERCIicCIO: 2011

RESPONSAVEL: JOAO DILMAR DA SILVA
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RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagdo de Contas Anuais
do Municipio de Limoeiro do Norte, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Senhor Jodo Dilmar da Silva, Prefeito Municipal,
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo leqgal, para receber
exame e Parecer Prévio, de conformidade com o preceituado no inciso |, do art. 78
da Constituigdo Estadual.

As fls. 1.060, os autos foram distribuidos para a Relatoria do
entdo Conselheiro, Artur Silva Filho.

Por meio do expediente n° 7510/12, fls. 1061/1067, o Sr.
Prefeito apresentou a midia digital e formulario pertinentes ao Sistema de
Informagdes Municipais — Contas de Governo (PCG em midia).

Os autos seguiram para a DIRFI, que elaborou a informacéao
inicial n® 3267/2013, fls. 1068/1132, acompanhada de documentos anexos de fls.
11330175

Observadas as garantias estabelecidas no art. 5°, inciso LV,
da Carta Federal, foram as contas convertidas em diligéncia, conforme oficio n°
8457/2013/SEC, fl. 1178, e ARMP, fl. 1181.
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O Sr. Prefeito apresentou esclarecimentos, documentacao e
justificativas tempestivas, conforme certificado as fls. 1362, que considerou
pertinentes ao saneamento processual, constantes dos autos, fls. 1182/1361,
protocolizados sob n.° 16274/13.

Encaminhados novamente os autos a DIRFI, foi elaborada a
informagdo complementar n°® 3622/2014, fis. 1363/1400, acompanhada de
documentos anexos de fls. 1401/1420.

Empéds, o caderno processual seguiu para a Procuradoria,
que, por meio de despacho as fls. 1423, sugeriu o retorno dos autos a DIRFI para
esclarecimentos quanto ao saldo ndo repassado referente as consignagodes
previdenciarias do INSS do Poder Executivo.

Em acolhimento a sugestdo ministerial, os autos foram
encaminhados a DIRFI, no que foi emitida a informacdo complementar aditiva n°
7646/2014, fls. 1425/1431.

Convocada aos autos, a Douta Procuradoria de Contas
manifestou-se via Parecer n.° 7928/2014, fls. 1434/1436, da lavra da llustre
Procuradora_Geral Leilyanne Brandio Feitosa, que opinou pela emissdo de
parecer previo pela Desaprovacdo das presentes contas, notadamente pela
abertura de créditos sem autorizagio legal, em desrespeito ao art.167, V, da
Constituicdo Federal, pela falta de repasse integral dos valores consignados
a titulo de contribuicdo previdenciaria do INSS e pelo cancelamento de
Restos a Pagar cancelados.

E o relatério.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das
Contas de Governo, com a emissio do competente Parecer Prévio, constitui uma
avaliagéo global das receitas e dos gastos publicos, das mutacdes patrimoniais
dependentes ou ndo da execugdo orgamentaria e uma apreciacao macro do
desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestao.

4
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Em procedimento desta natureza, cabe ao TCM recomendar
a competente Camara Municipal, por forca da disposi¢do expressa no art. 78,
inciso |, da Constituicdo Estadual, a aprovagao ou desaprovagdo da respectiva
Prestacdo de Contas, podendo ainda fazer recomendagbes, quando houver
necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio n3o afasta o julgamento
que é feito por esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto seréo
objeto de apreciagédo especifica, mediante tomadas e prestacbes de contas de
gestdo.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da
Cémara, inclusos nestes autos das Contas de Governo, servem, apenas, para
facilitar uma analise macro da Administragdo Publica Municipal, j& que os mesmos
serdo objeto de exame nos respectivos Processos de Prestacdo de Contas de
Gestéo daquele Poder Legislativo.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerados itens
indicadores essenciais ao exame das contas do exercicio financeiro de 2011,
como uma forma de instrumentalizar a avaliagdo de desempenho da
administragdo e obter uma tomada de decis&o uniforme e agil.

Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma
apreciacdo com seguranga e de forma isonémica das contas, sob o enfoque legal
da Constituicdo Federal, Lei Federal n.° 4.320/64, Constituicio Estadual, Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas do TCM.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Inspetoria
de Controle Externo, cujos Relatérios Técnicos demonstram diversos valores da
execucao orgamentaria, financeira e patrimonial, os quais acolho como parte
integrante do Voto e que servirdo de base para as razdes de voto apontadas sobre
a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os
aspectos mais relevantes do processo ora examinado, conforme abaixo:

%)}
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1. DA PRESTAGCAO DE CONTAS.

Encaminhada tempestivamente pelo Presidente do
Legislativo local, de acordo com o art. 42 da Constituigdo Estadual, as contas
foram autuadas sob o n° 7023/12.

A Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Limoeiro do Norte foi encaminhada 2 Camara Municipal em 31 de janeiro de
2012, dentro do prazo requlamentar determinado pelo § 4° do art. 42 da
Constituicdo do Estado do Ceara, conforme comprova o Oficio n° 30, de
31/01/2012, acostado a folha 13/15 dos autos.

Solicitada a comprovagéo de que a presente Prestacdo de
Contas de Governo - PCG foi disponibilizada aos interessados na forma dos
artigos 48 e 49 caput da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, fazendo-se
necessario ainda o envio da identificagdo do Ato por meio do qual ocorreu a
disponibilizagdo, bem como a correspondente data de sua publicagéo; a Defesa
apresentou as seguintes consideracoes:

Nesta ocasido, com relagdo ao disposto no art. 48 da Lei
Complementar No. 101/2000 informa-se que a divulgagcdo dos Relatérios
Resumidos da Execugéo Orgamentéria, do Relatério de Gestdo Fiscal, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéarias, Lei Orgamentaria Anual e Prestacédo
de Contas de Governo, ocorreram por meio do sitio eletrénico
www.limoeirodonorte.ce.gov.br, bem como por intermédio de afixagdo no
flanelégrafo da Prefeitura Municipal, nos termos do art 28, X da Constituigdo do
Estado do Cears.

Com relagdo ainda a Prestacdo de Contas, a mesma, alem
de ter sido apresentada ao Poder Legislativo Municipal, no prazo estabelecido na
Constituicdo do Estado do Ceard, conforme jé atestado pela prépria Inspetoria,
ocorreu a disponibilizagdo na sede da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
de Gestéo, a qual foi a responsavel pela consolidagdo e elaboragdo de referida
Prestagdo de Contas, conforme Edital de Publicagdo e Declaragdo que se
apresenta anexo.

A Inspetoria localizou nos autos, fls.1193/1195, apenas o0
oficio n® 030, datado de 31 de janeiro de 2012, que trata do encaminhamento de

Contas de Governo para a Camara Municipal.
6
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Além disso, em andlise procedida ao sitio eletrdnico
informado pelo Defendente, observou que o portal encontrava-se em
manutencéo, e, pesquisando os links disponiveis, ndo localizou a Prestacdo de
Contas de Governo, exercicio 2011, razéo pela qual concluiu que a Defesa nio
comprovou a_disponibilizacdo da Prestacio de Contas de Governo pelo
Poder Executivo aos interessados na forma dos artiqos 48 e 49 caput da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF.

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
2.1. DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, de n°

1517/2010, foi enviada a este TCM em 18/06/2010, em cumprimento ao
disposto no art. 4° da Instrucdo Normativa — IN n° 03/2000 — TCM.

Acusou a Inspetoria que a Lei Municipal n° 1517, de 18 de
junho de 2010 ndo atendeu plenamente ao que determina o art. 5° inciso I,
alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que prevé, a partir
do més de agosto 2010, a utilizacdo da Reserva de Contingéncia para servir
de suporte a abertura de créditos adicionais suplementares, destinados a
refor¢ar dotacoes fixadas pela lei que se mostrarem insuficientes, de acordo
com © que se observa em seu Art. 18, Paragrafo Unico, inciso 1.

A Defesa refutou a conclus&o técnica, alegando o seguinte:

Nesta oportunidade, discorda-se da r. Inspetoria, uma vez
que, conforme dispde o dispositivo citado pela Inspetoria, cabe exatamente a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, estabelecer critérios de utilizagdo da Reserva de
Contingéncia, como foi tratado no art. 18 da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Vejamos o que dispbe o art. Especifico da Lei Complementar
No. 101/2000, que trata a respeito da matéria:

"Art. 59. O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
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e conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagao dos orgcamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata 0 5 10 do art 40,

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 560 do art.
165 da Constituigdo, bem como das medidas de compensacgéo a
rentincias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e

montante, definido com base na receita comrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias destinada ao:
a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e

| eventos fiscais imprevistos."

Assim sendo, nada mais foi feito, do que ao incluir o
dispositivo questionado pela Inspetoria, para atender exatamente ao que dispde a
Lei de Responsabilidade Fiscal. como sendo um dos itens que devem compor a
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Unidade Técnica, por sua vez, apresentou o
posicionamento deste Tribunal definido no §6° do art. 5° da IN n° 03/2000 deste
TCM, e ainda, o entendimento da Coordenadoria de Assisténcia Técnica desta
Corte de Contas — COTEC (Informacdo n°01/02, alusiva ao Processo n°
29.684/01), no que concluiu que, mesmo nio existindo a utilizacdo da reserva
por parte da Administracdo Municipal, a Lei de Diretrizes Orcamentaria
afrontou o artigo 5°lll, da LRF, a IN 03/2000 deste TCM, art. 5°, § 6°, bem
como o posicionamento da COTEM — Coordenadoria de Assistaéncia Técnica
aos Municipios, ao permitir, a partir do més de agosto 2010, a utilizagao da
Reserva de Contingéncia para servir de suporte a abertura de créditos adicionais
suplementares destinados a reforgar dotagGes fixadas pela lei que se mostrarem
insuficientes.

2.1.1. DA TRANSPARENCIA PUBLICA SOBRE A LDO

Considerando o que prescreve a LRF no artigo 48 paragrafo
Unico, solicitou a Inspetoria a comprovacdo documental da realizagdo de
audiéncia(s) publica(s) como forma de incentivo & participagéo popular, visando a
transparéncia da gestao fiscal durante os processos de elaboracéo e discussao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio 2011.

CONTAS DE GOVERNO DE LIMOEIRO DO NORTE — 2011 — 7023/12 - LFM

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP 60.822-325 — Fortaleza- CE
www.tcm.ce.gov.br

1451



ESTADODO CFARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE CONSELHEIRO DOMINGOS FILHO

A Defesa informou que o processo de elaboragéo do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011 ocorreu por intermédio de
audiéncias publicas no exercicio de 2010.

A Unidade Técnica constatou nos autos, fl.1360, o Edital de
Publicagdo da LDO, datado de 18 de junho de 2010, entretanto, ndo localizou a
comprovacao documental da realizacio de audiéncia(s) publica(s) durante
0s_processos de elaboracdo e discussio da LDO, restando pendente a
solicitacao exordial.

2.2. DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

A LOA n° 1.530/2010, que estimou a receita e fixou a
despesa para 2011, no valor de R$ 95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de
reais), foi entreque a esta Corte de Contas em 13/12/2010, portanto, dentro do
prazo determinado no art. 42, § 5° da Constituigao Estadual.

2.2.1. DA TRANSPARENCIA PUBLICA SOBRE A LOA

Considerando o que prescreve o artigo 48, paragrafo Unico,
da LRF, solicitou a Inspetoria a comprovagdo documental da realizagdo de
audiéncia publica como forma de incentivo a participacdo popular, visando a
transparéncia da gestao fiscal durante os processos de elaboragdo e discussao do
Orgamento para o exercicio de 2011,

A Defesa informou que o processo de elaboragéo do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual para 2011 ocorreu por intermédio de audiéncia publica
realizada no Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2010.

A Unidade Técnica constatou nos autos, f.1361, o Edital de
Publicagdo da LOA, datado de 19 de novembro de 2010, entretanto, ndo
localizou a comprovagido documental da realizacdo _de audiéncia(s)
publica(s) durante os processos de elaboracio e discussdo da LOA,
restando pendente a solicitacdo exordial.

CONTAS DE GOVERNO DE LIMOEIRO DO NORTE — 2011 — 7023/12 - LEM

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP 60.822-325 _ Fortaleza-CE
www.Ici.ce.gov.br



ESTADODO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE CONSELHEIRO DOMINGOS FILHO

2.2.2. DO ORCAMENTO SUPERESTIMADO

Na fase inicial, ndo ficou evidente para a Inspetoria o motivo
da elevada previsdo orcamentéria para o exercicio em andlise no valor de R$
95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de reais), uma vez que a receita
arrecadada no exercicio atingiu a importancia de R$ 87.096.504,23 (oitenta e sete
milhdes, noventa e seis mil, quinhentos e quatro reais e vinte e trés centavos),
correspondente a 91,68% do valor orcado.

Ressaltou, outrossim, que a arrecadacdo do exercicio de
2009 que deveria integrar, juntamente com as dos exercicios de 2007 e 2008, a
base de calculo para a estimagao do orcamento sob andlise, alcangou apenas a
importancia de R$ 71.477.220,28 (setenta e um milhdes, quatrocentos e setenta e
sete mil, duzentos e vinte reais e vinte e oito centavos).

% RECEITA ARRECADADA — R$
2007 2008 2009
44.761.306,28 60.492.002,39 71.477.220,28

A Defesa apresentou as seguintes consideragoes:

Nesta ocasi&o, informa-se que referidas arrecadacgées foram
observadas, por forga do art. 29 e 30 da Lei No. 4320/1 964, mas também, foram
consideradas variaveis que fizeram com que a arrecadagdo do exercicio de 2011
fosse prevista em R$ 95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de reais). Observa-
Se ainda, que entre as Receitas de Capital, encontram-se Operacées de Crédito,
na ordem de R$ 9.500.000,00 (nove milhdes e quinhentos mil reais), cuja
arrecadagdo ndo depende apenas de acdes da Prefeitura Municipal de Limoeiro
do Norte, mas de uma série de eventos e pleitos a serem aprovados pela
Secretaria do Tesouro Nacional, os quais estdo no Manual de Instituicdo de
Pleitos da Secretaria do Tesouro Nacional e que, um dos requisitos béasicos para a
Sua contratag&o é a inclusdo na Lei Orcamentéaria. Assim sendo, mesmo que a
operagdo de crédito ndo seja liberada é obrigatéria a sua inclusdo na Lei
Org¢amentaria Anual. Ressalta-se ainda, que o valor orgado para a Operagdo de
Crédito é superior ao déficit de arrecadagéo apontado, que foi de R$ 7.903.495,77
(sete milhdes, novecentos e trés mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e
selenta e sete centavos).

A Inspetoria ndo acatou os argumentos da Defesa, pelo
fato do montante previsto para 2011 (R$ 95.000.000,00) ter sido foi bem superior
10
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aos arrecadados em exercicio anteriores (
Considerou, ainda, que nio foram apresentada

anos de 2007, 2008 e 2009).
s razoes esclarecendo os motivos

que elevaram as estimativas para o exercicio em questéo, principalmente das
operagdes de créditos, permanecendo, desse modo, os relatos Iniciais.

23. DA

PROGRAMAGCAO

FINANCEIRA =
CRONOGRAMA DE EXECUGAO MENSAL DE
DESEMBOLSO

O prazo de até 30 (trinta) dias apés a publicacio do

Orcamento para elaboracio
Desembolso Mensal,

da Programacgdo Financeira e Cronograma de
estabelecido na Lei Complementar, foi observado pelo
Chefe do Executivo, em cumprimento ao disciplinamento contido na LRF.

Contudo, o art. 6.° da Instrugio Normativa n.° 03/2000,
deste TCM, nido foi observado pelo Chefe do Executivo, em virtude de

referidas pecas ndo terem sido encaminhadas a este

publicagdo do Orgamento.

O Defendente ndo se pronunciou.

3. DOS CREDITOS ADICIONAIS

Orgéo até 45 dias apés a

Dos quadros elaborados pela Inspetoria, constante as fls.
1083/1086, extrairam-se os dados abaixo, que revelam as seguintes divergéncias:

Orcamento LOA

95.000.000,00

PCG em midia/
Créditos Adicionais e Fontes de Recursos Balancete Decretos/ SIM
Consolidado
Suplementares 28.807.078,77 28.838.078,77 |28.887.078,77
Especiais 251.000,00 220.000,00 220.000,00

Total de Créditos Adicionais abertos

29.058.078,77

29.058.078,77

29.107.078,77

Anulagdo de Dotagdes

29.058.078,77

29.058.078,77

29.107.078,77

Excesso de Arrecadacgao

Superavit Financeiro

Total de Fontes de Recursos

29.058.078,77

29.058.078,77

29.107.078,77

CONTAS DE GOVERNO DE LIMOEIRO DO NORTE — 2011 — 7023/12 - LFM

11

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP 60.822-325 — Fortaleza-CE
www.tcm.ce.gov.br



ESTADODO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE CONSELHEIRO DOMINGOS FILHO

Dotacdo autorizada 95.000.000,00 95.000.000,00 |95.000.000,00
Anexos Xl, Xl e Balancete 95.000.000,00 95.000.000,00 |95.000.000,00
Diferenga - - -

A partir dos dados acima, explicitados, concluiu-se na fase
inicial o seguinte:

O total das autorizagdes apurado a partir do SIM, na cifra de
R$ 95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes de reais), conferiu com os dados da
PCG em midia, Decretos, Anexos Xl, XII e Balancete Consolidado, conforme fi.
1083/1085.

A Lei do Orcamento autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixadalreceita
prevista, o que equivale a R$ 28.500.000,00 (vinte e oito milhdes e quinhentos mil
reais).

Por sua vez, a lei n° 1.569 de 16 de junho de 2011 (fls.
149/150) autorizou a abertura de crédito adicional suplementar ao crédito
especial até o limite de 50% de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), que
corresponde a R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais).

A Inspetoria observou que o Balango Orgamentario, bem
como a PCG em midia evidenciaram que o crédito adicional especial autorizado
pela lei n°® 1.569/2011 foi suplementado no valor de R$ 31.000,00 (trinta e um mil
reais).

No entanto, constatou que o decreto referente a
suplementacdo do crédito especial (0503A/11, fls.218/220) foi aberto com
autorizagao contida na lei n° 1.530/10 (LOA). Ressaltou, ainda, que o anexo | de
citado decreto, o qual contempla as dotagbes suplementadas nao foi
encaminhado.

Assim, considerando que foram abertos R$ 28.838.078,77
(vinte e oito milhdes, oitocentos e trinta e oito mil e setenta e oito reais e setenta e
sete centavos) em créditos do tipo suplementar, concluiu que foi
desrespeitado o limite estabelecido pelo Orcamento, descumprindo-se a
determinagao imposta pelo artigo 167 da Constituicio Federal, e art. 43 paragrafo
1°, inciso Ill da Lei Federal n° 4.320/64.
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Seguem abaixo as consideracdes do Justificante:

Nesta oportunidade, solicita-se que a Inspetoria reveja o
valor de R$ 28.887.078,77 (vinte e oito milhbes, oitocentos e oitenta e sete mil,
selenta e oito reais e setenta e sete centavos) e de R$ 220.000,00 (duzentos e
vinte mil reais), respectivamente apontados como Créditos Suplementares e
Especiais apurados através do SIM, pelo que se segue:

1. O Crédito Suplementar aberto pelo  Decreto No.
0503A/2011, de 03 de agosto de 2011, trata-se de uma
suplementacdo & uma dotacédo orecamentaria criada por
intermedio de Crédito Especial, ndo utilizando a Lej
Orcamentéria para ser criado. Assim, encaminha-se a
corregdo em questdo, pelo que se solicita também a sua
exclusdo do rol de Créditos Adicionais Suplementares que
foram abertos com base na Lei Orgamentaria;

2. No Tdpico Créditos Especiais, o valor na PCG totaliza RS
251.000,00 (duzentos e cinquenta e um mil reais), enquanto
no SIM consta o valor de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil
reais), uma vez que no Balango Orgamentario anexo & PCG,
o valor apresentado refere-se ao Crédito Adicional Especial
aberto, adicionado da suplementagédo ocorrida nas dotagdes
orcamentarias, conforme ocorreu através do Decreto No.
0503A/2011.

O Corpo Técnico localizou nos autos o Decreto n° 503A/11
corrigido, fls. 1196/1198, juntamente com o Anexo |, antes omisso.

Sobre o desrespeito ao limite estabelecido na Lei do
Orcamento, que autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 30% da despesa fixada/receita prevista, equivalente a R$ 28.500.000,00
(vinte e oito milhdes e quinhentos mil reais), a Inspetoria recalculou o montante
suplementado, desconsiderando o Decreto 0503A/11, no valor de R$
31.000,00, visto que foi autorizado pela Lei n® 1159/11, segundo Decreto
corrigido, fls. 1196/1198.

Contudo, concluiu que permaneceu a pecha,

descumprindo-se a determinagéo imposta pelo artigo 167 da Constituicdo Federal,
13
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e art. 43 paragrafo 1°, inciso Ill da Lei Federal n° 4.320/64, uma vez que foram
abertos R$ 28.807.078,77 (vinte e oito milhées, oitocentos e trinta e oito mil e
setenta e oito reais e setenta e sete centavos) em créditos do tipo
suplementar, representando 30,32%, percentual coincidente, inclusive, com

0 apresentado na relacdo de Créditos Adicionais encaminhada junto a PCG,
fl.141.

Desta forma, restou sem respaldo legal um total de
créditos adicionais abertos suplementares na cifra de R$ 307.078,77
(trezentos e sete mil e setenta e oito reais e setenta e sete centavos).

Conforme trecho do parecer abaixo transcrito, a
Procuradoria avaliou a falha como determinante para recomendar a
Desaprovacgdo das Contas:

Foi apontada falba grave na abertura de créditos adicionais,
Jis. 1374/ 1378, na medida em que foi extrapolado o limite de 30% (trinta por cento) estabelecido pela LOA
para aberiura de créditos suplementares. Fica, pois, caracterizada a abertura de créditos sem
autorizagio legal, em Hfagrante desrespeito as determinagées do art 167, V, da
Constituicdo Federal.

Desnecessdrio ressaltar a gravidade da abertura de créditos nio antorizados; o
dinbeiro phiblico ndo pode ser lvremente mannseado pelo Administrador, gue, para alterar ou adicionar
dolagdes oryamentdrias inicialmente previstas, ndo pode prescindir da devida autorizagio legal A
irregularidade é determinante para recomendar a desaprovacio das contas.

Discordo do posicionamento ministerial, apenas no que
tange a gravidade da falha, em razdo das particularidades que observei e sobre
as quais passo a comentar:

As suplementagdes abertas pelo Sr. Prefeito alcangaram o
equivalente a 30,32% do or¢amento, quando a LOA fixava o percentual de 30%.
Deste modo, o limite legal foi ultrapassado em apenas 0,32%, ou em R
307.078,77, em se tratando de valores absolutos.

Impende destacar que todos os Decretos do exercicio,
incluidos os abertos & margem do limite orcamentario, tiveram como fonte de
recursos a anulacédo de dotacdes, o que atenua a irreqularidade, na minha
avaliacao.
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Acrescenta-se a isto, o fato que de a Despesa Autorizada,
na monta de R$ 95.000.000,00, nio foi plenamente executada (R$
85.107.506,65), resultando numa economia de despesa no valor de R$
9.892.493,35, vide dados do Balanco Orgamentario, f1.17.

Este mesmo anexo evidencia, ainda, o superavit
orcamentario do exercicio, que foi de R$ 1.988.997,58 (um milhdo, novecentos
e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e sete reais e cinquenta e oito
centavos), correspondente a Receita Arrecadada (R$ 87.096.504,23) deduzida da
Despesa Empenhada (R$ 85.107.506,65).

Pelo exposto, vislumbro, no caso concreto, cenario favoravel
a aplicacdo dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, para
descaracterizar a falha como determinante para a desaprovacio das contas.

Considerando, sobretudo, o contexto geral da prestagdo de
contas, notadamente a observancia aos limites da Educacdo (25,42%), Saude
(17,58%) e Despesa com Pessoal (50,66%) e o regular repasse do Duodécimo,
recomendo a emissdo de Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas.

No que diz respeito as divergéncias, a Inspetoria esclareceu
que, concernente a diferenca de R$ 31.000,00 entre os créditos especiais e
suplementares observada nas leis e decretos, PCG (cd-rom) e Balancete
Consolidado de dezembro de 2011, a mesma refere-se a suplementagéo no
montante de R$ 31.000,00 dos créditos especiais, nao configurando uma
divergéncia propriamente dita.

Entretanto, observou que a Defesa nio esclareceu _a
diferenca apontada a maior no SIM, no montante de R$ 49.000.,00, verificada
tanto nas suplementacdes quanto nas anulacdes.

Ressaltou, por fim, que a Unidade Técnica nio possui
geréncia sobre os dados inseridos no citado sistema e que reavaliando o
Demonstrativo da Despesa por Elemento (relatério extraido do SIM) na fase
complementar, fls. 1402/1405, verificou que persistia a divergéncia.
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4. DA GESTAO FISCAL ; ;
4.1. DA REMESSA E PUBLICAGAO DE RELATORIOS DA
LRF
41.1. DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORGAMENTARIA - RREO

v" Remessa dos relatorios ao TCM dentro do prazo estabelecido no art.7° da
IN n°® 03/2000, conforme fl. 1087.

v Publicagdo dos relatorios dentro do prazo legal disposto no art.52, caput,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme fl.1087.

v Receita Realizada e Dotacdo Atualizada extraidas dos anexos do RREO
coincidentes com os dados do SIM, PCG em midia e anexos do Balango
Geral, conforme quadros as fls.1087/1088.

v Receita Corrente Liquida extraida do RREO do 6° bimestre na ordem de R$
69.194.371,47 (sessenta e nove milhdes, cento e noventa e quatro mil,
trezentos e setenta e um reais e quarenta e sete centavos) conferente com
a evidenciada no Relatério de Gestzo Fiscal do 3° quadrimestre de 2011,
processo n°® 3404/12.

v Despesa Empenhada extraida do anexo Il do RREO (R$ 85.107.506,65)
coincidente com a PCG em midia e Anexo Xl do Balanco Geral, todavia
divergente do SIM (R$ 85.106.254,98) conforme quadro, fl.1088.

A Defesa discordou do nimero apresentado pelo Orgdo
Técnico, conforme segue abaixo:

Nesta oportunidade, solicita-se a revisdo do valor
estabelecido no SIM, visto que em nossos registros, o valor informado a essa
Corte de Contas é de R$ 85.107.506,65 (oitenta e cinco milhdes, cento e sete mil,
quinhentos e seis reais e sessenta e cinco centavos), ou seja, inexiste a diferenga
apontada.

A Unidade Técnica informou que n3o possui geréncia sobre
0s dados inseridos no SIM e, reavaliando o Demonstrativo da Despesa por
Elemento extraido do sistema, fls. 1402/1405, verificou que persistia_a
divergéncia apontada.
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4.1.2. DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

v" Remessa dos relatérios ao TCM dentro do prazo estabelecido no art.8° da
IN n® 03/2000, conforme fl. 1089,

v" Publicaggo dos relatérios dentro do prazo legal disposto no art.55, § 2°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme fl. 1089.

v" Disponibilidade de Caixa, Divida Consolidada e Restos a Pagar extraidos
dos do RGF do 3° quadrimestre de 2011 coincidentes com o Balango
Geral, conforme fls. 1089/1090.

v Despesa com Pessoal extraido dos do RGF do Anexo | do 3° quadrimestre
(R$ 35.057.394,92) de 2011 divergente do SIM (R$ 35.056.239,92).

A Defesa ndo se pronunciou sobre esta diferenca.

A Procuradoria comentou as falhas nos relatérios da LRF,
nestes termos:

Foram apontadas inconsisténcias em algumas informages veicnladas pelos
relatirios da LR em confronto com os dados do SIM/TCM (fls. 1378/1379).

Tais fatos merecem ser censurados e feitas recomendagies para que ndo se repitarm,
sob pena de repercutirem negativamente nas prestagies de contas subsequentes.

4.2. DOS LIMITES ESTABELECIDOS NA LRF
4.2.1. DAS DESPESAS COM PESSOAL

No tocante 3 despesa com pessoal, o total despendido
pelo Poder Executivo representou 50,66% (R$ 35.056.239,92) e pelo Poder
Legislativo 2,34% (R$ 1.623.609,96), conforme fl. 1092, cumprindo o dispositivo
contido no art. 169 da Constituicdo Federal e o limite estabelecido no art. 20, i,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber-
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As Despesas com Pessoal do Poder Executivo atingiram
o limite de alerta preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.2.2. DAS OPERAGOES DE CREDITO E DAS
GARANTIAS E AVAIS

Conforme exame efetuado, o Municipio de Limoeiro do Norte
néo realizou nenhuma operacéo de crédito e, consequentemente, ndo concedeu
garantias e avais.

4.2.3. DA DIVIDA CONSOLIDADA

Divida Consolidada na soma de R$ 34.369.837,22 (trinta e
quatro milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, oitocentos e trinta e sete reais e
vinte e dois centavos), encontra-se dentro do limite de 120% sobre a Receita
Corrente Liquida estabelecido no inciso Il do art.3° da Resolugédo n° 40/01 do
Senado Federal, conforme fl. 1094.

Dados do Balango Geral coincidentes com Anexo Il do
RGF.

4.3. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

A fim de confirmar o cumprimento ao paragrafo 4° do art.9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, solicitou a Inspetoria ao Chefe do Poder
Executivo que encaminhasse as copias das atas das audiéncias publicas
realizadas, referentes aos trés quadrimestres do exercicio, sob pena de se
concluir pelo descumprimento ao dispositivo mencionado.

Segue o que disse a Defesa:

Para esfe item, apresentam-se as atas das Audiéncias
Publicas realizadas, com vistas a prestagdo de contas do cumprimento das metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, cujos resultados s&o
apresentados nos meses de maio, setembro e fevereiro, relativos aos Relatérios
de Gestéo Fiscal quadrimestrais levantados.
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Contudo, o Orgéo Técnico nio localizou a documentacéo

que a Defesa alegou ter enviado, no que restou pendente a comprovagéo do

cumprimento ao paragrafo 4° do art.9° da Lei de Responsabilidade Fiscal

5. DAS RECEITAS

A Receita Orgamentaria arrecadada em 2011 alcangou

(o]

valor de R$ 87.096.504,23 (oitenta e sete milhdes, noventa e seis mil, quinhentos
€ quatro reais e vinte e trés centavos), registrando déficit percentual de 8,32%
quando comparada a previsdo (R$ 95.000.000,00) e superavit de 4,71% em

relagdo ao ano de 2010 (R$ 83.177.235,25), fls. 1095/1096.

Dentre as Receitas Correntes, observa-se que as
Transferéncias Correntes foram as mais significativas, importando em R$

64.797.933,45, que representa 86,11% do total arrecadado.

Dentre as Receitas de Capital, observa-se que as
Transferéncias foram igualmente as mais significativas, importando em R$

11.852.725,12, que representa 66,21% do total arrecadado.

5.1. DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida- RCL do municipio de Limoeiro
do Norte apurada pela Inspetoria para o exercicio financeiro em analise, com base
no Sistema de Informagdes Municipais — SIM, ao ser comparada com o RREO,

RGF, PCG em midia e Balango Geral, resultou no quadro adiante exposto:

Especificacao Valor (R$)
Receita Corrente 75.251.479,62
(-) Contribuicdo dos Servidores para o Regime Proéprio de 0,00
Previdéncia
(-) Receitas provenientes da compensacéo financeira entre os 0,00
diversos regimes de Previdéncia Social
(-) Deducéo da Receita para formagdo do FUNDEB 6.057.108,15
(-)Dedugio da Receita Corrente 0,00
Receita Corrente Liquida — SIM 69.194.371,47

CONTAS DE GOVERNO DE LIMOEIRO DO NORTE — 2011 — 7023/12 - LEM
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lT?eceita Corrente Liquida - RREO/RGF 69.194.371,47
Receita Corrente Liquida — PCG em midia 69.404.618,50
| Receita Corrente Liquida — Balanco Geral 69.194.371,47

A Defesa prestou os seguintes esclarecimentos:

A Inspetoria apontou, neste item, que haveria divergéncia
entre a Receita Corrente Liquida apurada no SIM, Anexo X, RREO e RGF, com o
que foi apresenfado na midia/cd-rom em R$ 210.247,03 (duzentos e dez mil,
duzentos e quarenta e sete reais e trés centavos).

Nesta oportunidade, esclarece-se que o valor em referéncia
corresponde a dedugdo do Fundeb, contabilizada na rubrica 9722.01.02.00.00 —
Deducdo de Receita para a Formagdo do Fundeb — IPVA, a qual ndo foi
considerada pela Inspetoria em seu célculo. Solicita-se a revis&o dos célculos e a
exclusédo da ocorréncia citada.

A DIRFI confirmou que a diferenca apontada coincide com o
valor contabilizado na rubrica citada pelo Justificante, R$ 210.247,03, conforme
Demonstrativo da Receita extraido do SIM, fls. 1407/1413, entretanto, observou
que foi informado por meio da PCG em midia, apenas o_valor de R$
5.846.861,12, para a deducéo da receita para formacdo do FUNDEB, de acordo
com o LOTE 4, extraido do SIMPCG (PCG em midia), fl. 1415, permanecendo,
assim, a divergéncia.

5.2. DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

As Receitas Tributarias arrecadadas no exercicio atingiram o
valor de R$ 2.528.645,68 (dois milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e oito centavos), representando um superavit
de arrecadacéo de 1,15% em relagio a previsio (R$ 2.500.000,00);

Observou-se um superavit na arrecadago das receitas
tributarias de R$ 600.361,53, que corresponde a 31,13% em relagdo ao ano
anterior (R$ 1.928.284,15);

As Receitas Tributarias registradas no SIM estdo compativeis
com as evidenciadas no Balango Geral.
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5.3. DA DIVIDA ATIVA

A arrecadacgdo da Divida Ativa alcangou o montante de R$
106.496,85 (cento e seis mil, quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e cinco
centavos), o qual estd corretamente demonstrado no Balanco das Variagcdes
Patrimoniais, bem como foi ratificado por meio de Declaracao fornecida pelo
Sr. Prefeito, fl.576, em cumprimento a IN n° 01/2010 deste TCM.

Segundo a Inspetoria, considerando os dados do SIM, a
Divida Ativa apresentou a seguinte movimentagao no exercicio de 2011:

Especificagio Valor (R$)
Saldo do exercicio anterior — 2010 3.943.448,83
+) Inscricdes no exercicio 1.802.201,79
| (=) Cobranca no exercicio — Divida Ativa Tributaria 106.496,85
| (-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa N3o Tributaria 0,00
(-) Cancelamento e prescricéo no exercicio 391.966,81
(=) Saldo final exercicio de 2011 5.247.186,96
% do valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 2,70%
I Especificacao Valor R$
Previsdo para arrecadacdo em 2011 240.000,00
Arrecadacgdo em 2011 106.496,85
Percentual arrecadado em relacdo a previsao 44,37%

Da analise procedida na fase inicial, chegou a Inspetoria as
seguintes conclusdes:

- Da previsdo inicial apenas o percentual de 44,37% foi
arrecadado. Analisando este resultado sob o aspecto do planejamento e da gestéo
fiscal responsavel, na forma do artigo 1° da LRF, fica evidente a desatengdo e
falha com relagdo ao planejamento, visto que a projecdo do ingresso da receita
deve ser baseada em estudos na forma da Lei n.° 4.320/64. E ainda, devem ser
efetivados esforgos no sentido de executar o planejamento da LOA.

Ademais, a ndo implementagdo de medidas objetivando o
recebimento desses ativos causa desequilibrio fiscal € comprometimento do
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resultado pretendido na LOA, pois, em consequéncia da ndo concretizacdo da
receita, a execugédo das despesas podera sofrer prejuizo e contingenciamento.

- O saldo destes créditos encontra-se em aumento,
indicando que n&o houve a intensificagédo da cobranga da divida ativa, mas a
inatividade da Administrago Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.
Ressalta-se que na analise das Contas de Governo do ano anterior situacdo
idéntica foi detectada, concluindo-se pela reincidéncia desse resultado e
permanente omissdo na recuperagio desses valores.

Assim sendo, salvo provas em contrério, verifica-se que nao
houve esforco dessa Administragdo Municipal em promover agoes administrativas
ou judiciais para recuperar esses ativos, visto que os creditos estdo aumentando
sem que sejam levadas a efeito medidas prioritarias para cobranca dos devedores
da Fazenda Publica Municipal.

Faz-se necessario comprovar a natureza dos créditos
cancelados e prescritos no valor de R$ 391.966,81 (trezentos e noventa e um mil,
novecentos e sessenta e seis reais e oitenta € um centavos) bem como a
apresentacao da autorizagao legislativa para tal fim.

Destaca-se, por pertinente, que essas informacdes sdo de
sobremaneira importantes para que esse cancelamento ndo seja enquadrado
como renuncia de receita prevista no § 10do art. 14 da LRF.

A Defesa apresentou as seguintes consideragodes:

Houve crescimento no valor arrecadado, se considerado o
montante arrecadado no exercicio anterior, bem como ter se superado da meta de
arrecadagdo de Divida Ativa constante na Lei Orcamentaria, entende-se que a
arrecadagdo em questdo deve ser considerada como um ponto positivo para a
avaliagédo desta Gestéo.

Deve-se ressaltar ainda que, nos fermos da lei, ndo havera
prejuizo ao Municipio, uma vez que o montante dos valores de impostos langados
e ndo arrecadados foram devidamente inscritos, e mesmo com o natural
constrangimento deversd ser cobrada Jjudicialmente, ou ainda, quando for o caso,
com base no art. 14, § 32, Il da Lei Complementar N° 101/00, devera ser
cancelada.
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Solicita-se ainda, que esse Tribunal de Contas siga sua
jurisprudéncia e considere as justificativas deste Ex-Prefeito, que vem
arrecadando valores da Divida Ativa superior @ maioria dos administradores
municipais que receberam pareceres prévios pela aprovagdo de suas Contas de
Governo.

Ressalta-se ainda, que a Inspetoria nio considerou a
dificuldade encontrada, inclusive de executar os valores em questdo, posto que,
apesar de ter arrecadado valor superior ao exercicio anterior, a Inscrigdo na Divida
Ativa N&o Tributaria também é outro fator que eleva o saldo final do exercicio, se
comparado com o inicio do exercicio.

Diante do exposto, solicita-se a descaracterizagcdo da
ocorréncia referente a este item.

Relativamente 3 prescri¢do e cancelamento da Divida Ativa,
informa-se que se trata de prescrigées, nos termos do Cddigo Civil.

A Unidade Técnica entendeu que a Defesa nao apresentou
razdes e/ou documentos que modificassem os fatos demonstrados, bem como
néo apresentou a comprovacdo da natureza dos créditos cancelados e prescritos
no valor de R$ 391.966,81 (trezentos e noventa e um mil, novecentos e sessenta
e seis reais e oitenta e um centavos), solicitada na informagéo pretérita; apenas
relatou que sdo créditos prescritos, nio apresentando provas documentais, o que
impossibilitou a analise por parte do Orgao Técnico.

O Ministério Puablico de Contas acompanhou o
posicionamento técnico, tecendo os seguintes comentarios sobre a Divida Ativa:

Importante destacar a ineficiente arrecadagio dos valores inscritos na
Divida Ativa Municipal, pois foi arrecadads apenas 2,70% no exercicio em andlise.

Mesmo conbecendo as dificuldades da pobreza da economia do interior do Estads,
imiple-se a olimizacdo desses resultados, pois deve o Administrador pelo menos demonstrar que realizon esforos
10 Sentidy de incrementar a arrecadacio de receitas, administrativa on Judicialmente.

A Jalta dos recursos nio  arvecadados pode impor  dificnldades futuras e
desnecessdrias d Administragio, e o Gestor, desantorizado a dispor lvremente do dinbeiro piblico, nio pode se
excimir de adotar as providéncias necessdrias ao resgate dos valores devidos ao erdrio.

/
/

Y
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5.3.1. DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA ORIUNDA DE
DEBITOS E MULTAS APLICADAS PELO TCM-CE

Solicitou-se a comprovagao, através de documentos habeis,
de que o Sr. Prefeito procedeu, no exercicio financeiro sob exame, a devida
inscri¢do dos valores apresentados no quadro constante nos autos, fl. 1104.

E ainda, caso houvesse sido efetivada a inscricdo dos
aludidos valores na divida ativa, a comprovacdo documental das medidas
adotadas pelo Chefe do Executivo objetivando a cobranca dos créditos, seja para
a quitagdo administrativa do débito ou mesmo visando 2 cobranca judicial, na
forma da Lei n.° 6830/80 — Lei de Execugao Fiscal.

Esta ultima solicitacdo foi também requerida em relagdo aos
créditos elencados no quadro de fls. 1104/1105, cujas inscrigdes em divida ativa a
Inspetoria localizou nos autos na fase inicial e também em relacdo ao quadro
presente as fls. 1106, que apresenta inscrigdes que ja haviam sido informadas a
esta Corte antes da elaboracéo da informagao inicial.

A Defesa se limitou a declarar o seguinte:

Referente a este item, solicitou-se esclarecimentos a respeito
da situag&o da cobranga dos valores inscritos em divida ativa néo tributéria acerca
de sangbes aplicadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios, nos acérddos
relacionados as fis. 37 e 38 dos autos.

Diante do exposto, solicita-se a descaracterizagdo da
ocorréncia em questéo.

Diante da auséncia de comprovagio de inscricdo e das
medidas adotadas objetivando a cobranga dos créditos acima relacionados, a

DIRFI declarou a impossibilidade de proceder a analise devida.

6. DAS DESPESAS

A Despesa fixada inicialmente do Municipio de Limoeiro do
Norte para o exercicio de 2011 foi na ordem de R$ 95.000.000,00 (noventa e cinco
milhGes de reais). Apds atualizagdo em face da abertura de créditos adicionais o
total das autorizagdes n&o sofreu alteraczo.

24
CONTAS DE GOVERNO DE LIMOEIRO DO NORTE — 2011 — 7023/12 - LEM

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP 60.822-325 — Fortaleza-CE.
Www.tcm.ce.gov.br

J6H



ESTADODO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE CONSELHEIRO DOMINGOS FILHO

Constatou-se que do montante das despesas empenhadas
(R$ 85.107.506,65), as despesas correntes representaram 72,84% (R$

61.991.307,41), enquanto que as despesas de capital representaram 27,16% (R$
23.116.199,24).

As fungdes de maior repercusséo na execucgao das despesas
no exercicio em analise foram Educagdo (R$ 22.543.110,43 correspondendo a
26,49%), Saude (R$ 17.927.511,89 correspondendo a 21,06%), Urbanismo (R$
12.398.078,64 correspondendo a 14,57%), e Administracdo (R$ 10.081.691,81
correspondendo a 16,26%).

6.1.DA APLICACAO EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Inspetoria concluiu, conforme demonstrativo apresentado
as fls. 1111/1112, que o Municipio de Limoeiro do Norte, no exercicio de 2011,
cumpriu a exigéncia constitucional inserta no art. 212 da Constituicdo Federal,
ja que aplicou na “Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino’ a quantia de R$
8.573.487,65 (oito milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, quatrocentos e oitenta
e sete reais e sessenta e cinco centavos), correspondente ao percentual de
25,42% do total das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.

6.2. DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

O Orgao Técnico concluiu, conforme demonstrativo
apresentado as fls. 1115/1116, que o municipio havia despendeu durante o
exercicio financeiro o montante de R$ 5.930.465,62 (cinco milhdes, novecentos e
trinta mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e sessenta e dois centavos) com
as "Agbes e Servigos Publicos de Saude”, correspondente a 17,58% das receitas
arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e 159, inciso |, alinea
b e paragrafo 3.° da Constituicdo Federal, atingindo o percentual minimo de
15% exigidos no inciso Il do art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 7° da Emenda
Constitucional n° 29/00.
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6.3.DAS OBRIGAGOES PATRONAIS DO PODER
EXECUTIVO

O Corpo Técnico elaborou quadro demonstrando a
compatibilidade entre os dados do SIM e do Balanco Geral, em relacdo as
obrigagdes patronais do Poder Executivo, conforme se segue:

Especificacdo Poder Executivo Poder Legislativo
de Valores Balango SIM Balango SIM
Empenhado 3.928.023,79 | 3.928.023,79 301.816,22 301.816,22
Pago 3.229.928,60 | 3.229.928.60 301.816,22 301.816,22
Restos a Pagar 698.095,19 698.095,19 0,00 0,00

A Inspetoria verificou, na fase inicial, que o total das
relagbes acostadas as fls. 969/985 dos autos (Relagbes de Pagamentos de
Obrigagdes Patronais) nio coincide com o apurado por meio do Balancete
Consolidado, visto que juntas somam o valor de R$ 3.877.121,46 (trés milhdes,
oitocentos e setenta e sete mil, cento e vinte e um reais e quarenta e seis
centavos), portanto R$ 345.376,64 (trezentos e quarenta e cinco mil, trezentos e
setenta e seis reais e sessenta e quatro centavos) a menor.

A Defesa apresentou suas alegagbes quanto ao valor
empenhado, ao invés do valor pago, conforme abaixo de observa:

Inexiste a suposta divergéncia apresentada pela Inspetoria, tendo em vista que se
apresenta novamente a Relagdo de empenhos e anulagbes nas dotagbes
orcamentarias relativos ao elemento 31901300 — Obrigagbes Patronais, cujos
empenhos fotalizaram R$ 4.785.689,32 (quatro milhées, setecentos e oitenta e
cinco mil, seiscentos e oitenta e nove reais e trinta e dois centavos), devendo ser
deduzido o valor anulado de R$ 555. 849,31 (quinhentos e cinquenta e cinco mil,
oitocentos e quarenta e nove reais e trinta e um centavos) e ainda, o valor relativo
ao Poder Legislativo, de R$ 301.816,22 (frezentos e um mil, oitocentos e
dezesseis reais e vinte e dois centavos).

Analisando a documentagdo acostada aos autos,
fls.1337/1340, a Unidade Técnica observou que o valor reclamado foi relacionado
a relagdo de pagamentos as Obrigagdes Patronais, e, a documentagdo ora
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apresentada referiu-se ao montante empenhado no exercicio. Assim, nao restou
esclarecida a divergéncia.

7. DA EXECUGCAO EXTRAORGCAMENTARIA
7.1. DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

A Inspetoria demonstrou, conforme quadros reproduzidos a
seguir, que o Poder Executivo nio repassou integralmente as consignagoes,
de acordo com as informacdes prestadas ao Sistema de Informagdes Municipais
(SIM), que conferem com o Balango Geral:

Especificagdo de Poder Executivo Poder Legislativo Total
valores (R$) (R$) (R$)
Consignagdes (A) 2.437.646,66 116.628,81 2.554.275,47
Repasses (B) 2.350.129,13 116.628,81 2.466.757,94
Diferenca (A-B) 87.517,53 - 87.517,53
% Repasses /
5 Onsi‘; nacoes (BIA) 96,41% 100% 96,57%

Diante do quadro acima, a Inspetoria concluiu que o Poder
Executivo ndo repassou integralmente ao Orgéo de Previdéncia os valores
consignados a titulo de Contribuigdo Previdenciaria.

Solicitou, ainda os comprovantes de recolhimento junto ao
INSS (Guia da Previdéncia Social — GPS) alusivos as consignacgodes de 13° salario
ocorrido no més de dezembro de 2011, especificando os valores que a compdem,
tais como: obrigagdes patronais, retengdes e dedugdes, para fins de verificagdo do
atendimento ao art. 30 da Lei no. 8.212 — Lei Organica da Seguridade Social, no
que diz respeito as retengdes relativas a pagamento de 13° salario ocorrido no
més de dezembro de 2011.

Observou por meio do Demonstrativo da Divida Flutuante
(fls. 134-139) que os valores abaixo demonstrados se referem a exercicios
anteriores, o que caracterizou a apropriagdo indébita previdenciaria prevista no art.
168-A, do Cédigo Penal Brasileiro, introduzido pela Lei n® 9.983 de 17 de julho de
2000:
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o - Saldo e : Saldo
Especificagio Krfador Inscrigédo Baixa Valor {R$) | eRErE Siiteriores
INSS Servigo de Terceiros - FMS 992,04 992,04 992,04
INSS Servigo de Terceiros - FMAS 75,94 75,94 75,94
INSS Servigo de Terceiros - FME 7.970,53 7.970,53 7.970,53
INSS Servico de Terceiros - SEMUD 98,00 98,00 98,00
INSS Canstrutoras - FMS 8.540,91 8.540,91 8.540,91
INSS Construtoras - FMAS 471,10 120,00 - 591,10 471,10
INSS Construtoras - FME 63.472,48 1.270,50 1.270,50 63.472,48 63.472,48
INSS Construtoras - SEMUD 74.877,73 74.877,73 74.877,73
INSS Construtoras - SEMUC 2.308,95 30,00 1.235,17 1.103,78 1.103,78
INSS Construtoras - SEMEJ 4.784,55 4.784,55 4.784,55
INSS Construtoras - SEMID 63.055,66 33.456,91 19.908,71 76.603,86 43.146,95
INSS Construtoras - SEMAR 485,67 485,67 485,67
Total 205.989,68

Segue abaixo as consideragbes da Defesa sobre as
constatagdes dos Técnicos:

Relativamente a este topico, apresenta-se a GFIP do més de
dezembro de 2011, onde se pode vislumbrar o valor da obrigagéo patronal, das
retencdes e ainda, das dedugbes previdenciarias.

Informa-se ainda, que os valores devidos a titulo de
consignagbes foi devidamente confessado, parcelado e iniciado o pagamento,
antes de qualquer fiscalizagéo.

Além do que, informa-se nesta oportunidade, que ndo houve
qualquer fato que pudesse ensejar o enquadramento do Municipio no crime de
apropriagdo indébita previdenciria, prescrifo no art. 189-A do Cédigo Penal
Brasileiro, visto que referido valor foi devidamente parcelado.

Observa-se que o parcelamento em questdo, ocorreu antes
de qualquer medida administrativa do orgdo fiscalizador, no caso, a Receita
Federal do Brasil.

Dessa forma, observa-se o que dispée o § 22 do Art 168-A
do Cédigo Penal:

[ Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribui¢bes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal
ou convencional:
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§ 2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente,
declara confessa e efetua o pagamento das contribuigées,
importéncias ou valores e presta as informagdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes
do inicio da agéo fiscal.

Assim sendo, como houve o devido parcelamento dos
valores devidos, afasta-se qualquer indicagdo da existéncia do crime apontado
pelos técnicos dessa Corte de Contas.

A Unidade Técnica informou o recebimento da seguinte
documentac3o:

- Fls. 1199/1315 — Relagdo dos Movimentos de Empenho Consolidado, exercicio
2011,

- FIs.1316/1336 — Relagdo dos Movimentos de Anulagdo de Empenho
Consolidado, exercicio 2011.

- Fls.1341/1354 - Diversos documentos enviados a ARF — Russas — CE,
referentes a pedido de parcelamento junto & Secretaria da Receita Federal do
Brasil, como também cépia de uma GPS — Guia da Previdéncia Social referente
ao pagamento da parcela 01 de 60 (Divida Ativa).

- Fls. 1355/1357 — copia da GFIP competéncia 12/2011.

Sobre a documentagao acostada pela Defesa, atinente a
parcelamento realizado junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, informou
que nao foram apresentadas as planilhas de calculos evidenciando os valores de
referéncia do citado parcelamento, e nem os periodos envolvidos, como também
ndo foi acostado nenhum contrato de parcelamento, impossibilitando averiguar se
0s valores apontados na informagdo pretérita foram incluidos no citado
parcelamento, razdo pela qual considerou a matéria pendente de
comprovagao.

Na ocasido em que os félios seguiram para a Procuradoria,
esta sugeriu o retorno dos autos a DIRFI, para que esta informasse a que més se
referia o saldo ndo repassado pelo Poder Executivo, na cifra de R$ 87.517,53
(citenta e sete mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e trés centavos).
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Em acolhimento & sugestdo ministerial, estes retornaram 2
Unidade Técnica, no que foi elaborada a informagdo complementar aditiva n°
7646/2014.

Neste dUltimo relatério técnico, a DIRFI informou que,
reanalisando os demonstrativos da Receita e Despesa extraorcamentaria, anexo
as fls. 618 e 735/8 dos autos, respectivamente, verificou que a diferenga a
repassar ao INSS no montante de R$ 21.269,68 (vinte e um mil, duzentos e
sessenta e nove reais e sessenta e oito centavos) referia-se ao més de dezembro
do exercicio em andlise e o total de R$ 66.247,85 (sessenta e seis mil, duzentos e
quarenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), referia-se a periodos anteriores,
contudo, n&o tinha como precisar 0 més ou meses de referéncia, uma vez que os
demonstrativos integrantes do Processo em andlise ndo continham essa
informacao.

ApoOs os esclarecimentos, a Procuradoria se manifestou,
nos seguintes termos:

Falta de repasse integral pelo Poder Executivo dos valores
consignados a titulo de contribui¢io previdencidria (INSS), faltando a comprovacio da
qHantia, de- R§ 87.517,53 (vitenta ¢ sete mil, quinhentos e degessete reais e cinguienta e Irés centavos), sendo o
total de R$ 66.247,85 (sessenta ¢ seis mil,dusentos e quarenta e sele reais e oitenla e cinco centavos) referente a
retengdes de meses antetiores a dezembro, o que caracteriza apropriacdo indébita
previdencidria previsia no art.168-A do Cidigo Penal Brasileiro, introduzido pela Lei n°. 9.983 de 17 de
Jultho de 2000.

A irregularidade € suficiente para determinar a desaprovagio das
contas.

Esta Relatoria, no entanto, constatou a existéncia de
Certiddes Positivas com efeito de Negativas emitidas em 23/11/2011,
05/06/2012 e 08/05/2014 (ultima emitida), validas até 21/05/2012, 02/12/2012 e
04/11/2014, respectivamente, ora anexadas aos autos.

Desta forma, entendemos que embora o nao repasse integral
das consignacdes do INSS mereca a adverténcia desta Corte de Contas, a
existéncia das certidées supramencionadas motiva a descaracterizacdo da

ocorréncia de crime de apropriacao indébita previdencidria.

30
CONTAS DE GOVERNO DE LIMOEIRO DO NORTE — 2011 — 7023/12 - LEM

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP 60.822-325 — Fortaleza-CE
WWW.tCIm.ce.gov.br

4443



ESTADO DO CEARA g
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE CONSELHEIRO DOMINGOS FILHO

71.1. DOS VALORES A SEREM REEMBOLSADOS
JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL

Em raz&o da existéncia de direitos a titulo de salario-familia e
salario-maternidade que perfazem a soma de R$ 90.100,12 (noventa mil e cem
reais e doze centavos), na forma do Decreto n°® 3.048/99, registrados no Balango
Geral, a Inspetoria questionou se tais valores estavam sendo devidamente
compensados, bem como solicitou a apresentacéo das Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social —
GFIP referentes ao exercicio de 2011.

A Inspetoria analisou a GFIP de dezembro de 2011 enviada

pela Defesa e considerou esclarecida a questio.

7.2. DOS RESTOS A PAGAR

O quadro a seguir, elaborado pela Inspetoria na fase inicial,
apresenta o comportamento da conta Restos a Pagar despesas no final do ano de
2011:

Especificagdo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor R$
Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores 6.952.679,26
(-) Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 3.665.740,62
E))( ;i?cﬁglamento e Prescrigdo de Restos a Pagar ocorridos no 83.222.47
(+) Inscrigdo de Restos a Pagar no Exercicio 5.900.599,92
(+) Reinscri¢do de Restos a Pagar no Exercicio 0,00
(=) Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 9.104.316,09
Receita Corrente Liquida 69.194.371,47
Representagdo na RCL 13,16%

Diante do quadro acima, concluiu o Setor Técnico o
seguinte:
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v Os "Restos a Pagar’ ja representam 94,69% do Passivo Financeiro do
Municipio e 13,16% da Receita Corrente Liquida;

v" Inscrigdo no exercicio representou 6,67% da Receita Orgamentaria
arrecadada e 8,53% da Receita Corrente Liquida - RCL.

v O saldo de Restos a Pagar vem aumentando, conforme quadro abaixo:

Especificagdo 2009 2010 2011

Divida Flutuante relacionada a
Restos a Pagar 6.466.317,90 6.952.679,26 | 9.104.316,09

Diante da anélise procedida na relagdo de Restos a Pagar
cancelados, confrontando-a com o SIM, a Inspetoria verificou o cancelamento de
Restos a Pagar Processados na cifra de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais)
na forma demonstrada a seguir:

s UNIDADE GESTORA VALOR R$
Secretaria de Desenvolvimento e Gestao (empenhos 1.600,00
01090065 e 01120022)

Concluiu, ainda, que referido procedimento constituiu
irregularidade, considerando que tais despesas foram inscritas como processadas,
isto €, liquidadas, e os servicos, materiais ou bens ja devidamente entregues a
Administrag&o, gerando uma divida a curto prazo para o municipio.

A Defesa apresentou as seguintes consideragdes:

Com relagdo aos empenhos No. 01090065/2009 e
0112022/2009, que totalizaram R$ 1.600,00 (hum mil e seiscentos reais), os quais
haviam sido inscritos como processados no exercicio de 2009, nos Restos a
Pagar.

Esclarece-se que foram empenhados indevidamente, visto se
traterem da mesma Nota Fiscal No. 632, a qual foi novamente LIQUIDADA no
empenho No. 04010075 em 2010, em 01/03/2010, tendo sido devidamente
quitada.

O motivo do cancelamento foi a sua liquidagdo em
duplicidade, portanto, cancelou-se restos a pagar que de fato, ndo subsistiam.

\
\
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O Orgao Técnico julgou os argumentos insuficientes para o
esclarecimento do fato, baseado na analise da documentacéo acostada aos autos,
fls. 470, 1161/1167 e 1358/1359, como também do Relatério Analitico ora extraido
do SIM, fls. 1417/1420.

Verificou que a mesma NF de Servigo n° 632, emitida pelo
credor LAYOUT — INFORMATICA PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA em
04/12/2009, empenhada duas vezes, com a descrigdo de servico de “Licenca de
Uso de Programa de Informatica” no empenho n° 01090065 e de “‘Locacao e
Manutengéo de Sistema de Informatica” no empenho n® 01120022, fora liquidada
em 04/12/2009 pelo valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) em cada empenho.

Entretanto, observou que no exercicio de 2010, a NF de
Servico n° 632, emitida também pelo credor LAYOUT — INFORMATICA
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA em 01/03/2010, com a descricdo de
servico de “Folha de Pagamento”, fora empenhada através do empenho n°
01090065, com o valor de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), liquidada em
01/03/2010 e paga em 20/04/2010, no que concluiu que mesmo sendo iguais os
numeros das citadas Notas Fiscais, as datas de emissao sao divergentes,
inclusive uma emitida em 2009 e outra em 2010, o que impossibilitou os
Técnicos de atestarem que se tratavam do mesmo documento fiscal.
Ademais, nenhum documento fiscal foi acostado aos autos, objetivando
comprovar os fatos. Pelo exposto, ratificou os relatos iniciais.

A Procuradoria se manifestou em consonancia com a
DIRFI:

Verificon-se 0 cancelamento de restos a pagar processados, conforme
S5 1395/ 1396. O procedimento adotads pels INTERESSADO ¢ ilegal, pois descumpre determinagoes da
Lei n.° 4.320/64 ¢ legislagio correlata. O fato é grave e determinante para desaprovagio das
contas.

O cancelamento de Restos a Pagar verificado nas Contas de
Governo acarreta, conforme compreensdo recente do Pleno desta Corte no
sentido de nédo responsabilizar o Prefeito pela falha em comento, a abertura de
processo-fim auxiliar de provocagdo para a apuragdo da responsabilidade do
gestor da unidade correspondente. Este entendimento foi, inclusive, por mim
aplicado nas Contas de Jaguaribara do exercicio de 2011, Parecer Prévio n°
138/2015.
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Ocorre, entretanto, que o cancelamento de restos a pagar
processados ora verificado trata de dois empenhos, que somados, alcangam
a quantia de apenas R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), cabivel, assim, a
aplicacdo do Principio da Razoabilidade para deixar de determinar_a
instauracdo do processo sobretido, neste caso.

7.3. DO DEMONSTRATIVO DAS OBRIQAQ()ES DE
DESPESAS CONSTRAIDAS NO EXERCICIO

A presente demonstragdo objetiva informar ao Chefe do
Poder Executivo sobre o endividamento de curto prazo do Municipio, decorrente
da inscricdo de restos a pagar processados, possibilitando acompanhar o
crescimento dessa divida e sua repercussdo na execugado orgamentaria dos
exercicios seguintes.

A Inspetoria apresentou, conforme quadro a seguir
reproduzido, as obrigagbes de despesas contraidas no exercicio em analise, em
confronto com as disponibilidades de caixa extraidas do Sistema de Informagobes
Municipais — SIM.

A partir do conhecimento do montante alusivo as despesas
contraidas, o setor técnico deduziu este valor das disponibilidades financeiras
liguidas apuradas no subitem 08.02.03 da informag&o inicial, o que permitiu
constatar a suficiéncia de recursos para a cobertura das despesas empenhadas,
liqguidadas e ndo pagas no ano em analise.

Especificagao Valor (R$)
(A) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2011 5.235.203,00
B) Disponibilidade Financeira Liquida 8.647.967,73

7.4. DO DUODECIMO

De acordo com o quadro demonstrativo constante as fls.
1124/1125, a fixago e o repasse do duodécimo comportaram-se da seguinte
forma:
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Especificagdo Valor (R$)
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2010 31.146.001,16
7% da Receita 2.180.220,08
Valor fixado no Orgcamento 2.526.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos 38.930,00
(-) Anulacoes 49.000,00
(=) Fixacdo Atualizada 2.515.930,00
Valor Repassado 2.227.774,68
(-) Aposentadorias e Pensdes 47.554 56
Valor considerado como base de calculo 2.180.220,12
Valor do limite constitucional 2.180.220,12

Diante do quadro exposto, a Inspetoria posicionou-se pela
regularidade do valor repassado a titulo de Duodécimo.

Em razéo da fixagdo no Orgamento Municipal ter superado o
limite maximo permitido para despesas com o Poder Legislativo, a Inspetoria
solicitou a comprovagéo da acdo desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com
vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a
ser repassado.

A Defesa informou ter enviado o Decreto em comento,

contudo o documento nio foi localizado pelos Técnicos, restando pendente a

requisi¢do na fase complementar.

8. DO BALANGCO GERAL

Constatada a devida consolidagdo dos valores referentes a
execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial de todas as unidades
orcamentarias constantes no Orgamento Municipal para o exercicio em referéncia,
conforme fl. 1126.

Observada a existéncia de todos os Anexos Auxiliares ea
conformidade com a lei n° 4.320/64, fl. 1126.

A Procuradoria teceu comentario que se aplica as
irregularidades remanescentes comentadas nos itens subsequentes, na forma
abaixo reproduzida:
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Na andlise dos Balangos, 0 Ongdo Técnico aponton
inconsisténcia/contradicio em algumas informagées contdbeis; ¢ importante que  as
informacoes constantes dos demonstrativos Jfinanceiros sejam, ao mdiximo, completas, precisas e confidveis.

Tais incorregies prejudicam nio somente a propria administragio como também o
excercicio do controle externo, e, por isse, deverr ser censuradas.

8.1. DO BALANGCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario — Anexo Xl - sintetiza receitas
previstas, autorizagdes da despesa constantes da LOA e respectivas alteragbes e
a execugdo orcamentdria das receitas e despesas. No caso, restou evidenciado
um superavit na execucio orcamentiria na ordem de R$ 1.988.997,58 (um
milhdo, novecentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e sete reais e
cinquenta e oito centavos) .

8.2. DO BALANGCO FINANCEIRO

O saldo para o exercicio seguinte registrado no Balango
Financeiro - Anexo Xllil - foi de R$ 8.647.967,73 (oito milhdes, seiscentos e
quarenta e sete mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e trés centavos).
Houve um superavit de 102,19% em relacéo ao saldo do exercicio anterior (R$
4.277.060,54).

8.3. DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial - Anexo XIV — demonstra a parte
positiva do patriménio, representada pelos bens e direitos — ATIVO - e o
PASSIVO — compromissos e obrigacdes, de cujo confronto surge o Saldo
Patrimonial. No caso, o saldo patrimonial se traduz em um ativo real liquido de
R$ 12.131.877.50 (doze milhdes, cento e trinta e um mil, oitocentos e setenta e
sete reais e cinquenta centavos).

O confronto entre os dados do SIM e deste anexo contabil,
resultou no quadro adiante exposto:
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Origem

Contas Saldo Balango Bens Registrados | Diferenca apurada
Patrimonial (R$) no SIM (R$) pela Inspetoria
(R$)
Bens Mdveis 8.409.078,22 4.450.837,45 3.958.240,77
Bens Iméveis 33.542.860,60 3.325.994,00 30.216.866,60

Concluiu a Inspetoria que as diferencas apresentadas na
tabela acima implicavam em descontrole patrimonial e contrastavam com o que
disciplina o artigo 15 da IN 01/97 — TCM-CE e artigos 94, 95, 96 e inciso Il do
artigo 106 da Lei 4.320 de 17/03/1964.

A Defesa refutou a conclusio técnica, desta forma:

Com relagdo a este item, tem-se a esclarecer que com
referéncia ao tombamento dos bens méveis e imoveis, ndo se pode considerar a
existéncia do descontrole patrimonial asseverado na r. informacgédo, baseado
apenas em suposigbes sem conhecer a situagéo fisica existentes, situagdo essa,
repete-se, que estd sendo revisada e atualizada para que o0s resultados
alcangados sejam registrados contabilmente. Importante destacar que o municipio
de Limoeiro do Norte possui 142 (cento e quarenta e dois) anos de emancipagéo,
portanto, possui bens patrimoniais adquiridos e construidos ao longo de todos
esses anos, os quais estdo sendo identificados para fins de reavaliagdo e
atualizagdo fisica e contabil. Trata-se, portanto de uma tarefa de grande
complexidade o que néo foi possivel concluir no segundo ano da administragao do
defendente, cujo processo de revisdo e atualizagdo do controle do Patriménio
encontra-se em pleno andamento.

Como os argumentos apresentados n#o esclareceram as
divergéncias, a Unidade Técnica concluiu pela manutencio da falha,
ressaltando, ainda, os artigos n° 94 a 96 e 106 da lei n° 4.320/64, que tratam da
matéria em comento.

8.4. DA DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES
PATRIMONAIS

A Demonstragdo das Variagées Patrimoniais — Anexo XV
— registra as modificagdes efetivas verificadas no patriménio, dependentes ou
independentes da execugdo orgamentdria, indicando o resultado patrimonial do
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exercicio, que nas contas em anélise apresentou um déficit de R$ 20.541.358.87
(vinte milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, trezentos e cinquenta e oito reais
e oitenta e sete centavos), fl. 29.

8.5. DO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA

O Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo XVI,
demonstra a movimentagdo dos compromissos assumidos pelo municipio que
repercutirdo no Patriménio Publico por mais de um exercicio financeiro, incluindo
as operagdes de crédito a longo prazo e débitos consolidados.

A Inspetoria demonstrou os saldos da Divida Fundada do
Municipio de Limoeiro do Norte, ao final dos exercicios de 2010 e 201 1, conforme
quadro abaixo reproduzido:

Exercicio Valor (R$)
2010 730.912,88
2011 34.369.837,22

Em face ao exposto, constatou-se que, no exercicio de 2011,
ocorreu um crescimento no saldo da Divida Fundada na ordem de 4.702,31%,
ocasionado diretamente pela inscrigdo de parcelamento com INSS, f1.133.

Apontou-se na fase Inicial, omissdo dos dados das dividas
registradas no anexo em discussdo, tais como: nimero e data de Leis e
quantidade de parcelas, impossibilitando a transparéncia e evidenciagdo dos
dados desses compromissos de longo prazo.

A Defesa ndo se pronunciou sobre a falha.

8.6. DO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE

O Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo XVII -
apresenta saldo, ao final de 2011, no montante de R$ 9.615.241,42 (nove milhdes,
seiscentos e quinze mil, duzentos e quarenta e um reais e quarenta e dois
centavos). Em 2010, referida divida correspondia a R$ 7.332.816,96, ocorrendo
um crescimento na ordem de 31,13%, percentual calculado por esta Relatoria.
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Exercicio Valor (R$)
2010 7.332.816,96
2011 9.615.241,42

9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sr. Prefeito comprovou a instituigdo do sistema de controle

interno por meio de normativos municipais, conforme documentos de fls. 275/358.

No entanto o relatério do érgéo central de controle interno,

fls. 359/362, que indica o Sr José Maria Nunes Guerreiro como Controlador Geral
desse Municipio, ndo estava devidamente assinado.

A Defesa ndo se pronunciou sobre a falha.

PONTOS POSITIVOS:

Prestacéo de Contas encaminhada a8 Camara Municipal dentro do prazo;

Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria encaminhadas a este
Tribunal dentro do prazo;

Os RREOs e RGFs foram remetidos e publicados nos prazos devidos;

Cumprimento dos limites de Despesa com Pessoal (50,66%) e Divida
Consolidada (49,67%) estabelecidos na LRF;

Superavit de arrecadagdo de 4,71% em relagdo ao exercicio anterior;

Superavit de arrecadagdo da Receita Tributaria de 1,15% em relagdo a
previsdo e 31,13% em relagdo ao exercicio anterior;

A Administracdo cumpriu com os percentuais constitucionais de
Educacéao (25,42%) e Salide (17,58%);

O Municipio é filiado ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tendo
repassado o Poder Executivo 96,41% das consignacbes do exercicio. Ndo
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obstante a auséncia de repasse na cifra de R$ 66.247,85, referente a meses
anteriores a dezembro de 2011 e de valores de exercicios anteriores a 2011,
foi constatada a existéncia de Certiddes Positivas com efeito de Negativas
emitidas em 23/11/2011, 05/06/2012 e 08/05/2014 (ultima emitida), validas até
21/05/2012, 02/12/2012 e 04/11/2014, respectivamente;

¢ Repasse de recursos do Duodécimo em acordo com os incisos | e Ill do
paragrafo 2° do art.29-A da Constituigdo Federal.

e Superavit na execugdo orgamentaria de R$ 1.988.997,58;
* Superavit Financeiro de 102,19% em relagdo ao saldo do exercicio anterior:
e Ativo Real Liquido apurado no Balango Patrimonial de R$ 12.131 .877,50:

e O Balango Orgamentério, Financeiro e Demonstrativos das Variacoes
Patrimoniais e Flutuante ndo apresentaram defeituagdes.

PONTOS NEGATIVOS:

e N&o comprovou o atendimento do art.48 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, quanto a divulgacdo em meio eletrénico de acesso publico da presente
Prestagdo de Contas;

e Né&o comprovou o atendimento ao paragrafo Unico do art.48 da LRF, quanto a
realizagio de audiéncia publica durante os processos de discusséo da LDO e
LOA;

» Programagéo Financeira e Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso
enviadas ao TCM fora do prazo, ndo obstante a elaborago dentro do prazo
legal.

» Abertura de Créditos Adicionais Suplementares (R$ 28.807.078,77) fora do
limite estabelecido pelo Orgamento (R$ 28.500.000,00), em descumprimento a {\
determinagéo imposta pelo artigo 167 da Constituicio Federal, e art. 43
paragrafo 1°, inciso Ill da Lei Federal n° 4.320/64, entretanto, ponderou-se
sobre a ultrapassagem do limite, na ordem de 0,32% e sobre a economia de

40
CONTAS DE GOVERNO DE LIMOEIRQ DO NORTE — 2011 — 7023/12 - LEM

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP 60.822-325 — Fortaleza-CE
www.tcm.ce.gov.br




2

ESTADODO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE CONSELHEIRO DOMINGOS FILHO

despesa e superavit orcamentario verificados no exercicio, no que se
descaracterizou a falha como determinante para a desaprovacéo;

Falhas de registro no SIM quanto aos Créditos Adicionais, Despesa
Empenhada e Despesa com Pessoal:

N&o comprovou o atendimento ao paragrafo 4° do art.9° da LRF, quanto a
realizagdo das audiéncias nos trés quadrimestres para demonstragdo e
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais;

Déficit de arrecadagao em relagdo a previsdo na ordem de 8,32%:

Receita Corrente Liquida registrada na PCG em midia divergente do SIM,
RREOQO, RGF e Balango Geral;

Baixa arrecadagdo da Divida Ativa (44,37% da previsdo e 2,70% do saldo
anterior);

N&o comprovou as medidas de cobranca, em relagdo aos créditos inscritos em
Divida Ativa;

Divergéncia entre Relacdo de Pagamentos de Obrigacdes Patronais enviada
junto a PCG e Balanco Geral/SIM;

Déficit na gestédo Patrimonial de R$ 20.541.358,87;

Crescimento da Divida Fundada na ordem de 4.702,31% em relagdo ao
exercicio anterior;

Crescimento da Divida Flutuante na ordem de 31,13% em relagéo ao exercicio
anterior;

Balango Patrimonial e Demonstrativo da Divida Fundada apresentaram
defeituagdes;

Relatorio do érgao central de controle interno sem a devida assinatura.

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a ampla

defesa ao Senhor Prefeito Municipal, durante a instrugédo processual;
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Considerando que o § 2.° do art. 27 da Instrugdo Normativa
n°® 03/2000-TCM determina que o resultado da gestio fiscal de responsabilidade
do Chefe do Poder Legislativo seja levado em consideragdo quando da andlise e
julgamento das Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal, entendimento
também referendado pelo Pleno;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual,
combinado com o art. 1.° inciso |, e art. 6.° da Lei Estadual n.°12.160/93, de
acordo com a Douta Procuradoria, pela emisséo de Parecer Prévio 4 Aprovagéo
das contas de Governo do Municipio de Limoeiro do Norte, exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do Senhor Joio Dilmar da Silva.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Expedientes Necessarios.

m}"iha\f de MOme’w de 204k
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Conselheiro Domingos Gomes de Aguiar(Filho
Relator

|
{
{
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