A o5 NAL DE CONTAS 118

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA-SER3IA HCFOR——
ORDINARIA
REALIZADA AQS
PARECER PREVIO N° 224/2024 17 0UT. 2024

PROCESSO N°: 06875/2018-1
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO CAMARA M. LIM. DO NORTE
MUNICIPIO: LIMOEIRO DO NORTE

PERIODO: EXERCICIO 2017

INTERESSADO: JOSE MARIA DE OLIVEIRA LUCENA
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR
SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 01/07/2024 A 05/07/2024

EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DE LIMOEIRO DO NORTE. EXERCICIO DE
2017. DIRETORIA DE CONTAS DE
GOVERNO SUGERINDO A EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS.
PARECER MINISTERIAL OPINANDO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
DECISAO DO PLENO VIRTUAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
DESAPROVACAO CONSIDERANDO-AS
IRREGULARES. RECOMENDACOES,
NOTIFICACAO E ENCAMINHAMENTO A
CAMARA MUNICIPAL PARA
JULGAMENTO.

Vistos e relatados estes autos de Prestagdo de Contas de Governo do municipio de Limoeiro do
Norte, exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor José Maria de Oliveira Lucena e com
fundamento no art. 78, inciso I, e EC n® 92/2017 da Carta Estadual.

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade de votos, emitir Parecer Prévio pela sua DESAPROVACAO
considerando-a Irregular, submetendo-a ao julgamento da Cdmara Municipal e dando-se ciéncia
aos interessados.

RECOMENDAR: administrar o Or¢amento buscando garantir a harmonia das finangas
publicas, limitando os gastos a arrecadag¢do das receitas com a finalidade de evitar deficit
orgamentario e o consequente endividamento; obedecer ao que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal no art. 20, inciso III, alinea b acerca das despesas com pessoal do Poder Executivo;
empreender meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os dados constantes dos
demonstrativos contabeis do Balango Geral, SIM e relatorios previstos na LRF; incrementar a
arrecadagdo dos valores inscritos na Divida Ativa, de forma a possibilitar a recuperagdo desses
direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes.
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Tudo nos termos do Relatorio e Voto, partes integrantes dessa Decisao.
Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Valdomiro Tévora,
Edilberto Pontes, Patricia Saboya e Ernesto Saboia e o Auditor Itacir Todero (este, em razdo de
vacancia do Cargo de Conselheiro).
Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.
Sala das Sessoes Virtuais, em Fortaleza, aos 05 de julho de 2024.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui presente: Leilyanne Branddo Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

PROCESSO N°: 06875/2018-1
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: LIMOEIRO DO NORTE

PERIODO: EXERCICIO 2017

INTERESSADO: JOSE MARIA DE OLIVEIRA LUCENA

RELATCRA: CONSELHEIRA SCRAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 01/07/2024 A 05/07/2024

RELATORIO

1. Trata o processo da Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura de Limoeiro do Norte, de
responsabilidade do Sr. José Maria de Oliveira Lucena, referente ao exercicio de 2017,
encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por forga do art. 42 da Carta
Estadual combinado com o art. 1°, inciso I da Lei Estadual n°® 12.160/1993 combinado com o
art. 56 da LRF.

2. Os 2utos forom distribuidos a osta Relatora, como registrado no cxpediente de seq. 113.
3. A Diretoria de Contas de Governo emitin o Certificado Inicial n°® 244/2018, apontando
irregularidades, sugerindo a notificagdo do Responsavel, seq. 115.

4. Notificado, para defender-se (seq. 117/118), o Responsavel apresentou a defesa (seq. 122/137)
dentro do prazo, conforme Certiddo de Acompanhamento de Prazo n® 1799/2019, de seq. 138.

5. A Diretoria de Contas de Governo, ap6s analise da defesa, elaborou o Certificado n® 312/2021,

- mantan o] -~ g oo A Thasa sms Thaly g ~al v A +
sugerindo, & omissd & dc Parcecr Mrdvio pela aprovagic das contas com ressalva, seq. 140.

6. Chamado a se manifectar, o0 Minictéric Pablico Ecpecial emitin o Parecer n® 1993/2021, da
lavra do Dr. Gleydson Antdnio Pinheiro Alexandre, sugerindo audiéncia do Responsavel,
tendo em vista, “fato novo”, seq. 143.

7. Acolhida a sugestdo do MP, o Responsavel foi notificado (seq. 146/147), apresentando defesa
(seq. 147/151) dentro do prazo, conforme atestado na Certidao de Acompanhainenio de Frazo
n® 25055/2021, seq. 152.

8. A Diretoria de Contas de Governo elaborou o Relatério de Instrugdo Complementar n°

48/2022, ratificando as sugestdes propostas ne Certificedon®312/2021,

9. Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial, veio o Parecer n® 191/2022, da lavra

do Dri Cloydssn Astlsls Pinkelre Alexandre, susernido spdiducia do Rcsponsavel para

apresentar justificativas e documentos sobre a apuragdo efetuada pelo proprio MP referente a

contratacan r}n nrn"":nnqnan:n ‘:”nh\ a Annnn nandn~ “nv-n ~ nar‘n“v n'li r mr\ﬁ"ﬂ An \.’oln An 1’ nnnnn o-qka
s = y - e

(ADV])e outras sem a devida contabillzaqao como despesa com pessoal.
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10. Acolhida a sugestdo ministerial, conforme Despacho Singular n® 52938/2022, o Responsavel
foi novamente notificado (seq. 159/160), apresentando Defesa dentro do prazo, como atestado
na Certiddo de Acompanhamento de Prazo n® 9925/2022.

11. A Diretoria de Contas de Governo emitiu o Relatério Complementar n° 124/2023,
concluindo que o Poder Exccutivo de Limociro do Noric descumpriu o limitc legal da despesa
com pessoal ao final do exercicio de 2017 (54,65%), e, ndo efetuou a recondugio, na forma e
no praze estabelecidos no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

12. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 4638/2023, da
lavra do Dr. Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre, opinando pela emissdo de Parecer Prévio
pela desaprovagdo das contas, tendo em vista a extrapolagdo do percentual maximo de gastos
com pessoal, em desrespeito ao art. 20, inciso 111, alinea “b”, da LRF, e a prescrigao de créditos
da divida ativa.

13. O Despacho Singular n° 11454/2023, determinou a notificagdo do Responsavel, tendo em
vista, que scmente em scde de Relatério Complementar n® 124/2023, foi apontado o

descumprimento do art. 20, inciso III, alinea “b”, da LRF, bem como, a falta de recondug¢io das
despesas, no prazo previsto no art. 23 da LRF.

14. Novamente notificado (seq. 146/ 147) o Responsavel apresentou defesa tempestiva,
\.vuf\u Y C;l :A\::\: d\‘ t‘LNUAAAPMLAIAuALLVLLt\’ uc i ld.l..o llo 507/2024, Seq. 149.

15. Ap6s andlise d2 Defesa, veio Relatério de Instrucio Complementar 0° 102/2024, ratificandn

Cavatry fWasr Arecarsvase Mw Asie s -~ ldan

o descumprimento do art. 20, inciso III, alinea b da LREF, e falta de recondug@o ao limite no
prazo previsto no art. 23 da LRF, seq. 151.

16. Remetido os autos ao Ministério Publico de Contas, veio o Despacho n° 12694/2024, da
lavra do Dr. Gleydson Antdnio Pinheiro Alexandre, devolvendo os autos a Relatora, a teor de
que ja houve manifestagdo do MPC de mérito (PARECER n° 4638/2023 - 1* Procuradoria de
Contas).

17 Regls*"" eo 2 biilie An valCrbnv AR m Fv e 5 Olnvtns A Claiata Aa ¥ isanansesn AR \an‘-n . nrmn"\

N e e e T i e T Tt LR tvarey wan

2017, serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte.

18. As Contas de Gestdo, de responsabilidade dos ordenadores de despesas ¢ de todos, que
arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos piihlicoe, bem assim dos demais atos
isolados e que impliquem em responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente, recair
sohre a nessna do Prefeito. semnre que este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica,
pala excuutal auivuIguEs Ue Seureiarios vu funcionarios municipais. Nessas hipoteses compete
ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta Federal, julgar tais contas, podendo
imputar débito ¢ aplicar multas,

1() E‘«akn«n noart C( Jq T At Ja Dan«n«n—-k l J 4,\ an\r\' :«r\'vvt\ ne ~tne An ~-~4n'\ -l—"u-nq] do POder

Leglslatlvo na Prestag:ao de Contas Anual do Prefeito, ﬁrmou—sc entendimento, ante a
impossibilidade operacional que referidoc atoc de gectin do T egiclativa cerin anreciadac no
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respectivo processo de Prestagdo de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no art.
27, §2°, da IN n° 03/2000-TCM.

E o Relatorio.
vVOTO
PRELIMINAR
DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

20. Cumpre frisar que o processo em exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo Prefeito
a0 TCE, por determinacio constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas contas sdo
analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo a Camara Municipal
o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da Constitui¢do Federal,
combinado com os arts. 75 e 78 da Caria Lstadual.

21. As Contag Anunig roforeengn =g doscensnnhg dg Adeeisizteacdsy do St José Maria de
Oliveira Lucena, entdo Prefeito e como tal, Chefe de Governo do exercicio de 2017 do municipio
de Limoeiro do Norte. Dessa forma  estas Contas cuidam da Gestio Publica adotada no
exercicio, analisando as areas de Planejamento, Gestdo Fiscal, Execu¢do Orgamentaria,
cumprimento dos percentuais Constitucionais em Educagio (25%), Saiude (15%), Repasse de
Duodécimo a Camara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

MERITO

22. Passemos ao exame dos tépicos analicados, com bace nos documentoe acostados, para ao
fim exarar posicionamento sobre as contas em exame.

23. A Prestagdo de Contas de Limoeiro do Norte foi enviada em meio eletronico ao Poder
Legislativo em 29 de janeiro de 2018. Portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 42, §4°, da
Constituigdo Estadual combinado com a IN n® 02/2013 alterada pela IN n°® 02/2015, do entdo
TCM/CE.

24. O Certificado n° 244/2018 informou que em consulta ao enderego eletrénico:
www.limoeironorte.ce.gev.br, observou a divulgag3c dz prestagZc de contes de governo,
cumprindo o disposto no caput do art. 48 da LRF.

CREDITOS ADICIONAIS

25. O Certificado n° 244/2018 informou que para o exercicio financeiro de 2017, o valor total
das dotagdes orgamentarias (fixadas no orgamento) foi de R$ 120.295.932,00, seq. 115.

26. De acordo com os dados do SIM, a Prefeitura de Limoeiro do Norte durante o exercicio de
2017 abriu créditos adicionais suplcmcntarcs no valor dc RS 44.794.963,00C ¢, espcciais no valor
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de R$ 720.000,00 tendo como fonte de recursos, anulacdo de dotagdes no valor total de R$

45.514.963,00.

27. Sobre os créditos adicionais, o Certificado Inicial n® 244/2018 e Certificado n° 312/2021,

informaram o seguinte:

28. Diante do exposto,

a) A Lei Orgamentdria autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 30% da despesa fixada, que equivale a R$ 36.088.779,60 (trinta e seis milhdes,
oitenta e oito mil setecentos e setenta e nove reais e sessenta centavos). Posteriormente
a Lei n® 2.015/2017 acrescentou mais 20% do total da despesa fixada, que representa
mais RS 24.059.186,40C para cbertura de credito suplementar;

b) Abertos créditos suplementares no valor de R$ 44.794.963,00. Dessa forma, o limite
estabelecido na LOA foi respeitado, cumprindo a determinagdo imposta no art. 167,
inciso V combinado com art. 43, §1°, inciso I1I da Lei n°® 4.320/1964;

c) Os créditos especiais foram autorizados pelas Leis n.° 2006 e n.° 2009 acostadas ao
processo.

d) As diferencas identificadas entre o SIM e os Decretos, decorreu dos Decretos
00032/17 e 00038/17, nos quais houve suplementagdo em dotagdes da Camara
Municipal nas cifias de R$ 240.000,00 e R$ 165.000,00, respectivamente, tendo
ocorrido o registro desses valores no SIM pelos Poderes Executivo e Legislativo,
resultando em duplicidade.

recomenda-se & Administragdo Municipal que adote maior atengdo e

fidedignidade no registro de dados e informagdes prestadas nos documentos, demonstrativos
contébeis e dados do SIM, evitando inconsisténcias de dados fornecidos pelo proprio municipio.

DIVIDA ATIVA
29. Sobre a Divida Ativa do Municipio, o Certificado n°® 244/2018, apresentou o seguinte
demonstrativo:
ESPECIFICACAO VALOR —R$
Saldo do exercicio antericr — 2016 4.730.764,54
(+) Inscrigdes no exercicio 1.184.371,75
(-) arrecadag@o no exercicio — Divida Ativa Tributaria 305.790,46
(-) arrecadacdo no exercicio — Divida Ativa Nao Tributéaria 0,00
(-) multa e juros divida ativa tributaria 0,00
(-) multa e juros divid= ative nfn tribeiin 0,00
(-) cancelamento e prescricdo no exercicio 563.221,65
(=) Saldo final do exercicio — 2017 5.046.124,18
L_/0 UV ¥ a1Vl LUu1auy DUULT U dailuuv UL cATiLILIL anterior 5,46%

30. Sobre 2 matérin oo

r . z
TAnrinan nnnalizienaa.

a) O montante da Divida Ativa no final do exercicio, referente a inscri¢do,
cancelamento, prescri¢do e recebimentos de tais créditos no exercicio foram indicados
em notas explicativas, cumprindo a IN n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015 do
entdo TCM/CE;

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
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b) Inatividade da Administragio Municipal em promover agdes administrativas ou
judiciais para recuperar os créditos de divida ativa.

31. Diante do exposto, recomenda-se que o Municipio adote providéncias visando incrementar
a arrecadacio destas receitas, seja administrativa ou judicialmente, de forma a possibilitar a
recuperacdo desses direitos e sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos
municipes, antes que prescrevam.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

32. No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, o Certificado n° 244/2018 com base nos
dados do SIM e Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n° 03/2000 do entdo
TCM/CE e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piublico, apresentou o seguinte
resultado:

Especificacio Valor
RECEITA CORRENTE 114.491.946,38
(-) contribui¢do dos servidores para o regime proprio de Previdéncia 0,00
(-) receitas provenientes da compensagdo financeira entre os diversos regimes de 0,00
Previdéncia Social
(-) dedugdo da receita para formagio do FUNDEB 9.485.820,32
(-) contabilizagdo em duplicidade 0,00
(-) Outras dedugdes de Remuneragdo dos Recursos do Regime Préprio de Previdéncia 0,00
Social — RPPS
DECTITA COPPENTE LIQUIDA —SIM 105.006.126,06
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ANEXO X 105.006.126,06

RECEITAS

33. A Receita Orgamentaria alcangou o valor de R$ 106.159.426,06, segundo dados do SIM,
confirmada no RREO (R$ 106.159.426,06).

34. Confrontando o valor arrecadado em 2017 com o valor recolhido no exercicio anterior (R$
108.170.043,15), conclui-se que houve redugdo de arrecada¢do na ordem de R$ -2.010.617,09
equivalente a -1,86%.
35. As receitas tributdrias importaram em R$ 7.380.270,75, o que representou 153,12% do valor
previsto de arrecadacio tributiria (R 4,819 648 00), visto nos dados do SIM, como informado
no Certificado n® 244/2018, seq. 115.

DESPESAS

36. As despesas orcamentarias executadas corresponderam a RS 106.746.352,66, segundo
dados do SIM, confirmado no RREO (43.438.917,52).

EDUCACAO
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37. Concemente aos Gastos com Educagio, o Certificado n® 244/2018 apontou que Limoeiro do
Norte aplicou o montante de R$ 13.810.105,62 (treze milhdes, oitocentos e dez mil cento e cinco
reais e sessenta e dois centavos), representando 25,84% do total das receitas provenientes de
impostos e transferéncias. Desse modo, cumpriu o art. 212 da Constitui¢ao Federal, seq. 115.

SAUDE

38. Com relagdo aos gastos efetuados na Saude, o Certificado n® 244/2018 informou que o
Municipio cumpriu o art. 77, inciso III, do ADCT da Constituigdc Federal, acrescido pelo art.
7° da Emenda Constitucional n® 29/2000, posto que, despendidos recursos na ordem de R$
9.849.179,12 (nove milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil cento e setenta e nove reais e doze
centavos), que corresponderam a 19,37% das receitas resultantes de impostos, compreendidas
as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158 e 159, inciso 1,
alinea b e §3° - CF.

PESSOAL

39. De acordo com o Certificade Inicial n® 244/2018, a despesa com ¢ pagamente de pessoal do
Poder Executivo foi de R$ 54.615.292,40, que representa 52,76% da RCL, cumprindo o art. 169
da Constitnicdo Federal e o limite de 54%, estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal, seq. 115.

40. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 191/2022, sugeriu
a audiéncia do Responsavel para esclarecer sobre o Processo n° 0280026 - 70.2021.8.06.0115,
cujo objeto ¢ uma Agdo Civil Pablica de Improbidade Administrativa em face de Contrato de
Gestdo, firmado em 1° de junho de 2017 (2° quadrimestre), entre 0 Municipio de Limoeiro do
Norte, por meio da Secretaria de Educacio Bisica e a Associagio para o Desenvolvimento do
Vale do Jaguaribe (ADVJ), com valor total de R$ 1.568.793,531.

41. Dentre as irregularidades relatadas na ACP pelo Ministério Piblico Estadual, destaca-se a
contratagdo de varios profissionais no ambito de parceria, sem a devida contabilizagdo como
despesa com pessoal. Confira-se os termos do aludido Parecer:

[-.]

Ocorre que tramita na Justica Estadual o Processo n® 0280026- 70.2021.8.06.0115,
cujo objeto ¢ uma Agdo Civil Piblica de Improbidade Administrativa em face do
firmamento de Contrato de Gestio, na data de 01° de junho de 2017 (2°
quadrimestre), entre 0 Municipio de Limoeiro do Norte, por meio da Secretaria de
Educagio Biasica, e a Associagio para o Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe
(ADV]), com valor total de R$ 1.568.793,531 .

Dentre as irregularidades relatadas na ACP pelo Ministério Publico Estadual,
destaque-se o seguinte trecho que indica a contratagiio de vérios profissionais no

Arbfin Fo Pnsneely rmma . Fenldy mm it LM nn alln mnman dacwacs cnm pessoa]:

AL RS maed A —ad ek ) W wsad e | aeeed v e e R )

Quando solicitamos o plano de trabalho e a prestagido de contas mensal do referido
contrato de gestdo o que o percebemos ¢ que a ADVJ era utilizada como forma do
Municipio realizar a contratacio de mais pessoas sem qualquer vinculo
empregaticio, sem nenhuma formalizacdo ou anotacfio contibil que atribuisse o
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gasto a uma despesa com pessoal. A ADVJ apresentou uma lista (fls. 87/91) com
aproximadamente 138 (cento e trinta e oito) prestadores de servigcos. Eram 33
(trinta e trés) cuidadores, 31 (trinta e um) auxiliares de servico gerais, 22 (vinte e
dois) vigias, 10 (dez) merendeiras, 10 (professores com carga horaria de 20H), 15
(quinze) professores com carga horaria de 40H, 02 (dois) monitores, 05 (cinco)
auxiliares administrativos, 02(dois) monitores de onibus, 07 (sete) motoristas, e
01 (um) trabalhador na manutencdo. Além destes cargos, a ADVJ ainda tinha
aproximadamente 20 (vinte) cargos de Diretores e Suplentes em sua
Administracdo. (...)

Entéo até aqui temos constatagées muito claras de que o Municipio de Limoeiro do
Norte queria aumentar seu quadro de pessoal, burlando os limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Escolheu uma Associagdo com menos de um més de
funcionamento, contratando com ela no dia seguinte a sua abertura formal no Cadastro
de Pessoas Juridicas, antes mesmo que ela tivesse sido qualificada como Organizagéo
Social. (gn)

Ressalte-se que, em consulta ao Sistema de Informagdes Municipais (SIM),
identificou-se a existéncia, no quadro de pessoal da SEMEB, de cargos efetivos
similares aos contratados no ambito do Contratado, conforme tabela a seguir:

CARGO EFETIVO FUNGAO CONTRATADA
Professor de Ensino Fundamental - séries iniciais
Professor da educacao de jovens e adultos do Professor (20h e 40h)

Ensino Fundamental (primeira a quarta série)

Aucxiliar administrativo de pessoal

e . : F inistrati
Agente administrativo supervisor BN M

Guarda patrimonial Vigia

Desse modo percebe-se que, por estarem substituindo servidores piblicos e
desempenhando atividades finalisticas do Ente, tais gastos deveriam compor a
despesa com pessoal do Municipio, para fins de apuracio dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos do entendimento do Tribunal de Contas da
Unido:

[}

Contudo, em pesquisa ao Portal da Transparéncia dos Municipios, verificou-se que os
pagamentos 2 Organizacio Social (0.S.) em tela foram realizados mediante o
elemento de despesa “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”, o que
indica que niio foram contabilizados como despesa com pessoal. Tal fato é
confirmado pelo proprio Relatorio de Gestdo Fiscal da municipalidade que ndo traz
nenhum valor na rubrica “Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo”

Saliente-se, ainda, que, em consulta ao Portal da Transparéncia dos Municipios,
verificaram-se vdrios empenhos de outras Secretarias Municipais (Assisténcia
Social; Saiide; e Desenvolvimento Rural) tendo como credor a ADVJ, o que
denota a existéncia de outras avencas com a referida Organizacio Social. O valor
total dos empenhos no exercicio de 2017 somam a quantia de RS 2.768.132,504.
Logo, pode-se inferir que a Prefeitura Municipal reduziu artificialmente o limite de
despesas com pessoal do 2° e 3° quadrimestres de 2017, por meio da contratac¢io
de pessoal mediante contratos de gestiao, burlando os arts. 18 e 19 da LRF.
Assim, este Org3o Ministerial opina pela AUDIENCIA do Responsavel para
apresentar suas justificativas e documentos para o apontamento acima. [...]

42. Considerando os graves fatos destacados pelo Parquet de Contas, esta relatora acolheu a
sugestdo ministerial e determinou a notificagdo do responsavel. O Sr. José Maria de Oliveira
Lucena apresentou a seguinte defesa:
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Inicialmente, é preciso esclarecer que a Associagdo para o Desenvolvimento do Vale
do Jaguaribe (Ad-VJ) foi fundada em 19 de maio de 2017, quando da aprovagado do
seu Estatuto, que designou sua diretoria provisdria e outras deliberagdes, conforme Ata
publicada no Diario Oficial do Municipio (DOM), edi¢do 30, de 25.5.2017 (copia
anexa). ApOs isso, a diretoria da Ad-VJ requereu, com fundamento na Lei Municipal
n.° 1.077, de 13.5.2002 (copia em anexo), sua qualificagdo como organizagio social,
porque comprovada a satisfagdo dos requisitos estabelecidos nos arts. 1.0, 2.°, inciso
I, 3.0 e 4.° da referida Lei, o que foi realizado através do Decreto n.° 022, de 02 de
junho de 2017, publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM), edigdo 36, de
02.6.2017 (copia junta). E, sendo qualificada como organizagio social, a Ad-VJ podera
formalizar contrato de gestdo a que se refere o art. 5.° desta mesma Lei 1.077/2002,
que também regula sua execugdo e fiscalizagdo.

[...] Dai, Exceléncias, a impossibilidade de se tragar uma analogia entre terceirizagdo
de mio de obra e a contratacdo de organizagdo social, objetivando ampliar o alcance
do § 1.° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exatamente por serem institutos
de natureza completamente distintas: o primeiro visa tio somente suprir o ente piblico
contratante de mio de obra, enquanto o segundo tem a finalidade de transferir
determinadas atividades para o setor privado, visando a parceria no atingimento de
metas. E, como bem sabem Vossas Exceléncias, o § 1.° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal exige apenas a contabilizagdo dos gastos com contratos de
terceirizagdo de mao de obra que se referem a substitui¢do de servidores e empregados
publicos e a contratagdo de pessoal por tempo determinado. Assim, nem todo gasto
com terceirizagdo de mio de obra o legislador elegeu para fazer parte do célculo do
limite de despesa com pessoal. Se a norma restringe os casos de contabiliza¢do dos
gastos com terceirizagdo, com maior razio conclui-se que as despesas com contratagdo
de organizagdes sociais ndo devem ser computadas para finalidade do art. 19 da LRF.
Alids, o e. Supremo Tribunal Federal, quando julgou definitivamente a Acdo
Declaratoria de Inconstitucionalidade n.° 1.923/DF (Plenario, Rel. Ministro LUIZ
FUX, j. em 16.04.2015, DJe 17.12.2015), expressamente confirmou que os contratos
de gestdo celebrados com organizagdes sociais ndo consistem em contratacdo de
terceirizados. Confira a ementa:

[..]

No r. Acérddo n.° 1187/2019-TCU-Plenario-Rel. Min. Bruno Dantas, oferecido pelo
Ministério Publico de Contas no seu Parecer 00191/2022-1.a Procuradoria de Contas,
que determina que as remuneragdes de pessoal das organizagdes sociais, quando
substituem servidores publicos (atividade-fim), devam ser incluidas no total apurado
para a verificagdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na LRF, se trata de
entendimento para uma situagdo especialissima, que ndo se aplica ao presente caso.
Explico.

[--]

Nota-se, pois, que esta presente, na propria concepgao legal dos contratos de gestdo, a
caracteristica de transferéncia da execug@o de servigos publicos para as organizagdes
sociais, cujos funcionarios passariam a executar atribui¢des proprias da area fim do
ente piblico contratante. Ainda que os contratos de gestdo possuam caracteristicas de
convénio e nio sejam meros contratos de terceirizagdo de mio de obra, ndo se pode
negar que, neste caso especifico, por meio daqueles instrumentos de parceria, ha a
execugdo de servigos publicos finalisticos do ente contratante mediante o emprego de
mao de obra da entidade privada contratada. Entdo, ante a extingdo de entidade e 6rgao
publicos, com a absor¢do de recursos financeiros, de bens moéveis e imoveis e,
principalmente, de servidores publicos, nada mais natural que as despesas com pessoal
das organizagdes sociais sejam equiparadas as despesas dos contratos de terceirizagdo
de mdo de obra.

[...] Ora, seguindo esse entendimento, quando ndo ha transferéncia de servidores
publicos para organizagdo social que absorveu recursos publicos, bens imdveis e
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méveis de 6rgio ou entidade plblicas extinta, ndo ha como somar as despesas com 0s
salarios dos empregados contratados pela organizagio pessoal no montante da despesa
com gastos de pessoal do ente piblico parceiro, para efeito de verificagdo do
cumprimento dos limites de despesa com pessoal previstos no art. 19 da LRF. Por fim,
no caso especifico daquele r. Acordio (1187/2019-TCU-Plenario), ha ainda a
singularidade de que essa contabilizagio somente foi possivel devido a existéncia de
comando legal na esfera federal (art. 105 da Lei n.° 13.242, de 2015 — Lei de
Diretrizes Orgamentarias da Unido para 2015), no sentido de que as despesas de
contrato de terceirizagdo ndo sdo consideradas como despesa de pessoal, mas sdo
somadas a elas para fins de apura¢do e cumprimento do limite da despesa total com
pessoal estabelecido pela LRF. Tanto no Estado do Ceara nem no Municipio de
Limoeiro do Norte ndo ha semelhante dispositivo nas respectivas leis de diretrizes
or¢amentarias, nio havendo nenhum comando normativo que autorize a ampliagio do
alcance do § 1.° do art. 18 da LRF, impedindo que as contratagdes de empregados da
organizagao social Associagdo para o Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe (Ad-VJ),
que tem contrato de gestdo com este ente piblico municipal, sejam somadas para
verificagdo dos limites de despesas de pessoal como dispostos na LRF, especialmente
devido a inexisténcia de extingdo de qualquer 6rgdo ou entidade municipal e a
consequente absorcdo de seus servidores piiblicos por alguma organizagio social. Dai
a impossibilidade da inclusdo das despesas dos salarios dos empregados contratados
pela Ad-VJ no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal
estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.”

43. O Relatério de Instrugdo n® 124/2023, concluiu que houve descumprimento do art. 20, inciso
111, alinea b da LRF, haja vista a classificagdo equivocada dos gastos com terceirizagdo de
pessoal junto ao credor Associagdo para o Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe - ADVJ:

“Analise e Conclusio da Diretoria

5. Em consulta a base de dados do SIM, verificou-se que as despesas executadas
referentes 4 Associagdo para o Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe foram de R$
2.768.132,50 ¢ R$ 5.903.827,03, nos exercicios de 2017 e 2018, respectivamente. Tais
gastos foram classificados no elemento de despesa “33903900 — Outras Despesas
Correntes — Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”.

7. Considerando os apontamentos do MPC em relagdo a substitui¢do dos servidores
publicos e desempenho de atividades finalisticas do Ente, e efetuando a comparagédo
da descrigdo do historico das notas de empenho com os gastos indicados anteriormente,
verifica-se que os gastos da ADVJ ndo estdo classificados adequadamente.

8. Neste caso, com base nas disposi¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais, tais
despesas deveriam compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente registradas
no elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao”

10. Desse modo, observa-se uma diminuigido consideravel no elemento de despesa
“31900400 - Contratagdo por Tempo Determinado” no exercicio de 2017, com um
aumento nos elementos “33903600 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica” e
“33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”, destacando que os gastos
no elemento “31909100” nio afetam o céalculo da despesa liquida com pessoal, mesmo
tendo reduzido.

12. Assim, embora nos esclarecimentos ofertados, tenha sido alegado que a legislagdo
or¢amentaria municipal ndo dispds sobre a autorizagdo da ampliagdo do alcance do §1°
do art. 18 da LRF, e que nem todo gasto com terceirizagdo de méio de obra devesse
fazer parte do célculo do limite de despesa com pessoal, em decorréncia da auséncia
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de transferéncia de servidores para a ADVJ, verifica-se que, conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais, os gastos executados referentes a contrato de prestagdo de
servigos da ADVJ seriam equivalentes a substituigdo da execucdo direta,
caracterizando terceirizagdo que substitui servidor ou empregado publico, devendo a
despesa com pessoal ser registrada na linha Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo, quando da elabora¢do do demonstrativo.

13. Na tabela a seguir, ¢ demonstrado calculo da despesa com pessoal, considerando
os demonstrativos publicados e as despesas executadas referentes a ADVJ.

Tabela 3 — Calculo da despesa com pessoal considerando a inclusdo das despesas executadas referentes a

ADVIJ
Periodo despesa com despesa despesa com Receita % | DPtotal
pessoal ADVJ (b) pessoal total Corrente DP /RCL (a/d) RCL
divulgada (a) (c=a+b) Liquida (c/d)
ajustada
()]
1° 54.390.216,06 54.390.216,06 | 97.370.343,68 55,86% 55,86%
quad.2016
2? 59.803.312,20 59.803.312,20 | 99.776.193,98 59,94% 59,94%
quad.2016
3° 62.671.289,39 62.671.289,39 | 105.437.297,15 | 59,44% 59,44%
quad.2016
1° 55.902.669,24 55.902.669,24 | 103.809.491,37 | 53.85% 53,85%
quad.2017
D 55.582.896,91 | 1.069.793,71 | 56.652.690,62 | 107.293.666,40 | 51,80% 52,80%
quad.2017
k o 54.615.292,40 | 2.768.132,50 | 57.383.424,90 | 105.006.126,06 | 52,01% 54,65%
quad.2017
1° 55.878.522,91 | 3.951.065,53 | 59.829.588,44 | 110.513.410,66 | 50,56% 54,14%
quad.2018
2° 55.081.529,31 | 5.316.564,97 | 60.398.094,28 | 111.192.384,92 | 49,54% 54,32%
quad.2018
3° 56.062.496,94 | 5.903.827,03 | 61.966.323,97 | 121.320.942,83 | 46,21% 51,08%
quad.2018

Fonte: Base de dados do SIM / Demonstrativos divulgados pelo Municipio

14. Diante do exposto, considerando os critérios utilizados na apuragdo, verifica-se o
descumprimento do limite legal da despesa com pessoal no 3° quadrimestre de 2017
(54,65%), e também, a auséncia de recondugio na forma e no prazo estabelecidos no
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, efetuando a analise do retorno ao limite por
meio da eliminagdo do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.” gn

44. Chamado a se defender sobre o descumprimento do art. 20, inciso III, alinea “b” da LRF
combinado com o art. 23 da LRF, o Responsavel alegou em suma:

“Nesse diapasio, do valor total dos empenhos no exercicio de 2017, na quantia de RS
2.768.132,50, tem-se que ao diminuir pelo menos o montante de R$ 785.327,25, que
prontamente configura despesas de cunho exclusivamente administrativas e referentes
a contratagdo de prestadores de servigos que NAO substituem servidores e empregados
publicos, a cifra a ser adicionada a despesa total com pessoal seria de 1.982.805,25
(R$ 2.768.132,50 — R$ 1.982.805,25). Assim compreendidos, passa-se a €xpor 0 novo
calculo da despesa total com pessoal:

Receita Corrente Liquida RS 105.738.554,49

Despesa com Pessoal R$ 54.615.292,40

(+) Despesa com ADVJ RS 2.768.132,50

(-) Despesa com ADVIJ * R$ 785.327,25

= Despesa Total com Pessoal R$ 56.598.097,65

% Despesa com Pessoal x RCL 53,52%

*Despesas de cunho administrativo e que ndo correspondem a substitui¢do de
servidores. Sem maior davida, torna-se claro como o sol do meio dia que, mesmo
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adicionando as despesas da AD-VJ no computo do limite de pessoal, ainda assim, a
municipalidade atendeu integralmente aos ditames da letra b do inciso III do art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

45. O Relatorio Complementar n° 102/2024, seq. 151, apds analise € novos célculos, ratificou a
irregularidade nos seguintes termos:

“13. Portanto, ndo ¢ acatada a solicitagio de exclusio do montante de (R$ 785.327,25)
do valor total (R$ 2.768.132,50) dos empenhos no exercicio de 2017, identificados
junto a base de dados do SIM relativos as despesas executadas com a Associagdo para
o Desenvolvimento do Vale do Jaguaribe, gastos estes que foram classificados no
elemento de despesa “33903900 — Outras Despesas Correntes — Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica”, conforme manifestado por esta Diretoria no Relatorio
Complementar n° 124/2023.

15. Com base na Tabela 1, considerando os critérios utilizados na apuragdo com a
inclusdo das despesas executadas com a ADVI, verifica-se o descumprimento do
limite legal (54%) da despesa com pessoal no 3° quadrimestre de 2017 (55,43%),
disciplinado no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal,
constatando-se, ainda, que ndo houve a recondugdo do seu limite de despesa com
pessoal ao patamar aceito pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma e no prazo
estabelecidos no art. 23 da LRF.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. A Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes regulamentares,
ressalta que o presente documento retine o conteiido examinado neste processo, bem
como dos relatorios anteriores ¢ corresponde a opinido da unidade técnica sobre a
matéria, a qual conclui que o Poder Executivo do Municipio de Limoeiro do Norte
descumpriu o limite legal da despesa com pessoal ao final do exercicio de 2017
(55,43%), ndo tendo efetuado a recondug@o, na forma e no prazo estabelecidos no art.
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

46. Consoante se verifica dos apontamentos técnico ¢ Ministerial, as despesas junto ao credor
ADV]J, com servigos terceirizados, configuraram verdadeira substitui¢do de servidores publicos
para desempenho de atividades finalisticas do Ente. Portanto, deveriam compor a despesa bruta
com pessoal e serem registradas no elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, a fim de possibilitar a correta apuragdo dos gastos
com pessoal, sob pena de violag@o ao disposto no art. 18 da LRF.

47. Assim, na espécie, ap0s a correta e minuciosa analise das despesas com pessoal do exercicio
de 2017, observa-se que restou configurado, que além de ter ultrapassado o limite maximo de
despesa com pessoal, em ofensa ao art. 20, inciso III, alinea b da LRF, o que por si sé é grave,
o Governo Municipal ndo foi capaz de reduzir essas despesas segundo determina o art. 23 da
LRF, configurando falha de natureza gravissima, determinante para a desaprovacio das contas.

48. Ademais, ressalte-se que a falta de recondugio das despesas com pessoal ao limite, no prazo
do art. 23 da LRF, impossibilitou a modulagio desta irregularidade, como estabelecido no art.
28-D da Lei n° 16.819/2019 — Lei Organica do TCE combinado com o art. 23 da LINDB.

DUODECIMO
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49. Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, o Certificado n°
244/2018, apresentou o seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias
(Reocita arrocadada de 2016) RS 57.746.246,79
Valor maximo a repassar (7% da Receita) RS 4.042.237,32
Valor fixado no Or¢amento R$ 4.245.457,44
(+) Créditos Adicionais Abertos RS 410.000,00
(-) Anulagdes RS 515.982,68
(=) Fixagdo Atualizada R$ 4.139.474,76
Valor repassado bruto ao Legislativo em 2017 R$ 4.139.474,76
(-) Inativos e pensionistas RS 97.237,44
Valor repassado liquido ao Legislativo em 2017 R$ 4.042.237,32

50. A Diretoria informou (seq. 115), que o Duodécimo obedeceu ao limite estabelecido no art.
29-A, §2°, inciso I da Constitui¢do Federal, bem como, os repasses mensais ocorreram no prazo
estabelecido no art. 29-A, §2°, inciso II — CF. Diante do exposto, atestada a regularidade dos
repasses duodecimais no exercicio de 2017.

DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
51. A Divida Publica Consolidada (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite estabelecido

no art. 3°, inciso II, da Resolug¢do n° 40/2001, do Senado da Republica, de acordo com a
Informacdo Técnica (Certificado n® 244/2018).

Divida Publica Receita Corrente Liquida-SIM | Limite Legal (RCL x 1,2)
RS 72.327.843,70 R$ 105.006.126,06 R$ 126.007.351,27

PREVIDENCIA - INSS

52 O Certificado Inicial n® 244/2018 informou, de acordo com os dados do SIM, que a Prefeitura
consignou de seus servidores a quantia de R$ 4.328.995,55 para pagamento ao INSS, e, repassou

o valor de R$ 4.233.134,59, que correspondeu a 97,78%, deixando de repassar o valor de R$
95.860,96.

53. A Defesa encaminhou as guias da previdéncia social (GPS), que detalham valores
consignados a titulo de contribuigio previdenciaria (retengdes de INSS) e contribuigio patronal,
da competéncia 2017 pagos no exercicio em 2018, restando sanado este item, como se vé€ no
Certificado n® 312/2021, seq. 140.

RESTOS A PAGAR

54. O Certificado n°® 244/2018 informou que ao final do exercicio de 2017 os restos a pagar
totalizaram o valor de R$ 30.130.340,16.

55. Os Técnicos apontaram o seguinte:
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a) Os “Restos a Pagar” representam 28,69% da Receita Corrente Liquida (RS
105.006.126,06);

b) Cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 1.298.026,53 (um milhdo, duzentos
e noventa e oito mil e vinte e seis reais e cinquenta e trés centavos), sendo que R$
1.007.974,77 (um milhdo, sete mil novecentos e setenta e quatro reais e setenta ¢ setc
centavos) trata-se de valores prescritos (exercicio de 2012). Contudo, resta o valor de
R$ 290.051,76 (duzentos e noventa mil e cinquenta e um reais e setenta e seis centavos)
de cancelados (credor SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO),
sem indicag@o no SIM, impossibilitando saber se tratam de restos a pagar processados
ou ndo processados.

¢) Disponibilidade financeira liquida no valor de R$ 9.510.398,94.

56. No demonstrativo da Divida Flutuante, seq. 15, observa-se que o valor de R$ 2.431.982,91
corresponde a restos a pagar nao processados.

57. Ao excluirmos do total de restos a pagar para o exercicio seguinte a quantia de R$
9.510.398,94 referente a disponibilidade financeira em 31/12/2017, e de restos a pagar ndo
processados no valor de R$ 2.431.982.91, a divida de RS 30.130.340,16 ¢ reduzida para RS
18.187.958,21, equivalente a 17,32% da RCL.

58. Com efeito, foi excluido do total de restos a pagar em 2017, tanto a disponibilidade
financeira, como os restos a pagar NAO processados, e mesmo assim, o endividamento
correspondeu a 17,32% da RCL.

59. Esta Corte entende que o limite aceitavel de endividamento de curto prazo ¢ de até 13% da
RCL do exercicio. Dessa forma, o endividamento de 17,32%, esta fora do limite estabelecido, o
que recomenda a Desaprovagdo das contas.

BALANCO GERAL

60. Na analise das pecas que compdem o Balango Geral do Municipio de Limoeiro do Norte, os
Técnicos constataram que o resultado geral relativo ao exercicio financeiro em exame esta
demonstrado nos Balangos Or¢amentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa junto as Notas Explicativas, que sdo parte
integrante das demonstragdes contabeis e, ainda, nos Anexos Auxiliares da Lei n® 4.320/1964.

61. O Certificado n® 244/2018 informou que o Balango Geral de Limoeiro do Norte referente ao
exercicio de 2017, consolidou os valores referentes a execug¢do or¢camentdria, financeira e
patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no Or¢gamento Municipal.

62. Do confronto dos valores apresentados nos demonstrativos contabeis, a Diretoria de Contas
de Governo informou o seguinte:

a) Receita Realizada registrado no Balan¢o Orgamentario (R$ 106.159.426,06 )
confere com o0 demonstrado no Balango Financeiro.

b) O montante da Despesa Empenhada registrado no Balango Orgamentario (RS
106.746.352,66) confere com o valor executado demonstrado no Balango Financeiro.
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¢) O montante da Despesa Paga registrado no Balango Orgamentario (R$
97.778.258,58) confere com o valor pago apurado no Balango Financeiro.

d) O valor de inscri¢do de restos a pagar ndo processados e processados registrado no
Balango Financeiro (R$ 8.968.094,08) confere com o resultado apurado no Balango
Orgamentario (despesas empenhadas menos despesas pagas).

¢) O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que corresponde ao montante das
disponibilidades em moeda corrente, registrado no Balango Patrimonial confere com
o valor do “saldo para o exercicio seguinte” apresentado no Balango Financeiro (RS
9.513.520,83).

63. O Balango Or¢amentirio — Anexo 12 registrou que a receita orgamentaria arrecadada (R$
106.159.426,06) foi menor do que a despesa or¢gamentaria executada (R$ 106.746.352,66). Esta
situagdo demonstra que houve deficit orgamentario de R$ 586.926,40.

64. O Balan¢o Financeiro — Anexo 13 demonstra que a disponibilidade financeira existente em
31/12/2017 do Poder Executivo foi de R$ 9.510.398,94, em acordo com o valor informado no
RGF (R$ 9.510.398,94) disponibilizado pelo municipio.

65. O Balanco Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posigdo, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o Grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagdes de curto e longo prazo que formam o
Passivo.

66. O Certificado n° 244/2018 apontou que o Balango Patrimonial apresentou divergéncia entre
o saldo do exercicio de 2016 (processo n° 10038817), transferido para o saldo inicial do
exercicio de 2017 (processo n° 06875/20118-1), em contas do ativo, passivo e
consequentemente do patrimdnio liquido, prejudicando a analise desse demonstrativo, conforme
ratificado no Certificado n® 312/2021.

67. Diante do exposto, recomenda-se que a Administragio Municipal que adote maior atencdo
e fidedignidade no registro de dados e informagdes prestadas nos documentos, demonstrativos
contabeis da Prestagdo de Contas, dados do SIM e relatorios previstos na LRF, evitando
inconsisténcias de dados fornecidos pelo proprio municipio.

68. O Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as alteragdes
ocorridas no patriménio durante o exercicio, indica resultado deficitario de R$ 29.528.207,58,
conforme Relatorio Inicial n® 244/2018.

69. A Demonstragdo do Fluxo de Caixa do exercicio de 2017, apresentou geragdo liquida de
caixa e equivalente de caixa no valor de R$ 3.333.530,05, de acordo com o Certificado n®
244/2018.

CONTROLE INTERNO
70. O Certificado n°® 244/2018 informou que encaminhados a norma que instituiu o Orgdo

Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, regulamentando o seu
funcionamento e Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
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sobre a execugio dos or¢amentos e controle patrimonial (NBCASP), atendendo o art. 5°, incisos
VII e VIII, da IN n° 02/2015-TCM.

CONCLUSAQO

71. De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura de Limoeiro do Norte apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

a) Regularidade na abertura de créditos adicionais (item 25);

b) Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Educagado
(25,84%) e Saude (19,37%) (itens 37 e 38);

¢) Duodécimo conforme previsto no art. 29-A da CF (item 49);

d) A Divida Publica Consolidada encontra-se dentro do limite
estabelecido no art. 3°, inciso II, da Resolugdo n® 40/2001, do Senado da
Republica (item 51);

e) Repasse integral das consignagdes previdenciarias ao INSS (item 52).

PONTOS NEGATIVOS:

a) Baixa de arrecadagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa (item
29);

b) Nao cumprido o limite de 54% com despesas de Pessoal, ou seja, o
Municipio gastou o valor de RS 19.668.033,58, o que representou 55,43%
da RCL, bem como, ndo reconduziu as despesas no prazo determinado
nos art. 23 da LRF, irregularidade grave, determinante para emissdo de
Parecer Prévio pela Desaprovagdo das contas (item 39);

¢) Restos a pagar, apés dedugdo da disponibilidade financeira e dos
restos a pagar ndo processados, comprometendo 17,32% da RCL, acima
do limite de razoabilidade aceito por esta Corte de até 13%, o que motiva
a emissdo de Parecer Prévio pela Desaprovagao das contas (item 54);
d) Divergéncias no Balango Patrimonial, prejudicando a analise do
saldo patrimonial (item 65).

72. Face ao exposto e examinado nos termos do art. 6° da Lei n® 12.160/1993, de acordo com a
sugestdo da Unidade Técnica e do Parecer Ministerial, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
pela Irregularidade das Contas de Governo do Prefeito de Limoeiro do Norte, Sr. José Maria
de Oliveira Lucena, exercicio 2017, em razio do descumprimento do limite das despesas com
pessoal, ferindo o art. 20, inciso III, alinea b da LRF sem a recondugio prevista no art. 23 da
LRF, e, em face do elevado saldo de restos a pagar, acima do limite aceito por esta Corte de
Contas.

73. Esta Relatora encaminha as seguintes recomendagdes a atual administragdo do referido
municipio:
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a) Administrar o Orgamento buscando garantir a harmonia das finangas
publicas, limitando os gastos a arrecadagio das receitas com a finalidade
de evitar deficit orcamentirio e o consequente endividamento;

b) Obedecer ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal acerca das
Despesas com Pessoal do Poder Executivo, no seu art. 20, inciso 1II,
alinea “b”;

¢) Empreender meios de controle suficientes para evitar divergéncias
entre os dados constantes dos demonstrativos contabeis do Balango
Geral, SIM, e relatorios previstos na LRF;

d) Incrementar a arrecadagdo dos valores inscritos na Divida Ativa, de
forma a possibilitar a recuperagdo desses direitos e sua possivel
aplicagdo em politicas piblicas necessitadas pelos municipes.

74. Adote a Secretaria-Geral do TCE, a seguinte providéncia:

a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter os
autos a Camara Municipal de Limoeiro do Norte para julgamento.

Expedientes necessarios.
Fortaleza, em 01 de julho de 2024.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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