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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1.2 do
art. 39 da Lei Organica do Municipio (LOM) de Limoeiro do Norte, decidi vetar
integralmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico,
o Projeto de Lei n.2 076, de 18 de novembro de 2014, que “responsabiliza aluno por
ato de vandalismo em patrimdnio escolar e destruicéo de mobilidrio escolar”.

Ouvido, o Procurador Geral do Municipio manifestou-se

pelo veto integral pelos seguintes motivos:
“Razdes de veto:

1) Inconstitucionalidade:

O referido Projeto de Lei 076/2014 visou obrigar o Poder Executivo Municipal a
implantar ‘gestdo educacional da responsabilidade do aluno’ inclusive aplicando
penalidades ao aluno vindalo, de forma socioeducativa, podendo ser convertida em

acoes sociais.

Sabemos que o direito penal é o ramo do direito dedicado ds normas emanadas
do Poder Legislativo para reprimir delitos cominando penas com a finalidade de
preservar a sociedade e de proporcionar o seu desenvolvimento.
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A propdsito, é exatamente o objetivo do Projeto de Lei 076/2014, quando afirma
no § 1.°do art. 1.° que ‘entende-se por gestiio educac@o, o papel pedagdgico da escola
onde estabelece de forma clara o oficio da escola de instruir e formar individuos perante
a sociedade, tanto no quesito de grade escolar, como na tolerincia comportamental ¢ a
atribui¢dio do aluno no (sic) seus direitos e deveres dentro do ambiente escolar’,
inclusive com a restituicdo do valor do patriménio destruido (art. 2.°), podendo ser
convertida em acées sociais (§ 3.° do art. 2. %), sem mencionar expressamente quem
Jard tais agdes (se o aluno ou os pais), mas deduzindo-se que seja o aluno, devido as
expressdes no texto do projeto como ‘responsabilidade do aluno L de forma
socioeducativa’ e ‘a fim de promover o processo educacional’.

Contudo, reza a Constituicio Federal de 1988 que somente a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre direito penal (art. 22, ]).

Mesmo que pensdssemos que ndo se trata de direito penal, mas de direito
educacional, pois trata de estabelecer direitos e deveres ao aluno dentro do ambiente
escolar — a gestdo educacional, mesmo assim o Municipio ndo pode legislar sobre essa
matéria, pois a mesma é atribuida apenas para a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (art. 24, caput e inciso IX), ficando o Municipio de fora.

Alids, a Constituicdo do Estado do Ceard, que o Municipio de Limoeiro do Norte
¢ obrigado a cumprir por for¢a do caput do art. 29 da CF/S8, reza no seu art. 230-

‘Art. 230. O Conselho de Educacido do Ceard, drgdo normative, consultivo e
deliberativo do sistema de ensino do Estado do Ceard, serd entidade auténoma e
constituir-se-d em unidade or¢amentdria e de despesa.

§ 1.” omissis

§ 2.° Compete ao Conselho de Educacdo do Ceard, sem prefuizo de outras
atribuicdes que lhe sejam conferidas em lei e observadas as diretrizes e bases
estabelecidas pela Unido:

I - baixar normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de ensino;

1I - interpretar a legislagiio de ensino;

I - autorizar o funcionamento do ensino particular e avaliar-lhe a qualidade,

1V - desconcentrar suas atribuicées, por meio de comissdes de ambito municipal.’

Nesse entendimento, o Decreto n.° 29.159, de 16.1.2008 (DOE 18. 1.2008), que
dispoe sobre o Regimento Interno do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), no art.
2.% deste, esclarece que:

Art. 2.° O Conselho Estadual de Educacio (CEE), érgdo colegiado do Sistema de
Ensino do Estado, composto pelas Camaras de Educagdo Bdsica e Camara de Educacdo
Superior e Profissional, é entidade com autonomia administrativa, constituindo-se em
unidade or¢amentdria e de despesa, e tem como finalidade normatizar a drea educacional
do Estado, interpretar a legislacdo do ensino, aplicar sancdes, aprovar o Plano Estadual
da Educacdo e Planos de Aplicacdo de Recursos destinados a educagdo, assim como
exercer as demais atribuicdes constitucionais e legais previstas.’
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Entédo, sem divida alguma, se devem ser aplicadas sangdes disciplinares a
alunos, estas devem ser instituidas por norma lato sensu estadual.

Hd, ainda, inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Explico.

O Projeto de Lei ora integralmente vetado, de iniciativa parlamentar, determinou
a obrigacio do Poder Executivo implantar a gestio educacional da responsabilidade
do aluno no tocante ao patriménio municipal,

E de fécil sabenga que, nos entes politicos da Federacdo, dividem-se as Jfungdes
de governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislacio
vigente, por forca do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou
responsdvel pela edi¢do das normas genéricas e abstratas, as quais compoem a base
normativa para as atividades de gestdo.

Essa reparticdo de funcdes decorre da incorporagdo & Constitui¢do brasileira do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.°), e que visa a

impedir a concentragdo de poderes num inico 6rgdo ou agente, 0 que a experiéncia
revelou conduzir ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organiza¢do e direcdo dos servicos publicos, o que
abrange, efetivamente, a organizacdo e funcionamento do servico de educacio, como
no caso em andlise.

Por intermédio Projeto de Lei em questio, a Cimara determinou a obrigagdo do
Poder Executivo implantar a gestdo educacional da responsabilidade do aluno no
tocante ao patrimonio municipal, criando obrigacdes, onerando a Administracio.
Embora elogiavel a preocupagdo do Legislativo local com o patriménio municipal e
com a educacdo dos alunos, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente, uma vez que a norma diz respeito a atos inerentes @ Juncio
executiva.

Com efeito, a organizacdo e a forma de prestacio de servicos publicos sdo
matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, ji que é a esse Poder que
cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia da Administragdo.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para organizacio e
SJuncionamento de servicos municipais é privativa do Poder Executivo, pois, como
assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias
confiadas & sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo
Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).
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Por esse motivo, o artigo 35, Il da Lei Orgdnica do Municipio, conferiu ao
Prefeito Municipal, privativamente, a iniciativa privativa das leis que disponham
sobre as atribuicées da administracio publica e, consequentemente, sobre os servigos
publicos por ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de questdo relativa ao
processo legislativo, cujos principios sdo de observincia obrigatoria pelos Municipios,
em face do artigo 144, da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o Supremo
Tribunal Federal (STF):

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituicdo da Repiiblica - inclusive no que se refere as
hipdteses de iniciativa do processo de formagdo das leis - impde-se, enquanto padrdo
normativo de compulscrio atendimento, & incondicional observincia dos Estados-
Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482" (ADIn n° 1434-0, medida liminar,
relator Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o é
para os Municipios.

As normas de fixacio de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
derivam do principio da separagdo dos poderes, que nada mais é que o mecanismo
Juridico que serve a orgamiza¢do do Estado, definindo orgdos, estabelecendo
competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos orgdos (Manoel
Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp. 111-1 12). Se essas normas nio sio atendidas,
como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de
iniciativa.

Sobre isso, ensinou HELY LOPES MEIRELLES que se “a Camara, desatendendo
a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
caberd ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nio
pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as exerca” (Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7°ed., pp. 544-545).

Ademais, se a Constitui¢do atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade pela
prestacio dos servicos piiblicos, é evidente que, pela teoria dos poderes implicitos, a
ele deve caber a iniciativa das leis que tratem sobre a matéria. Essa teoria dos poderes
implicitos, na prdtica, significa que, quando o Prefeito recebe poderes no sentido de
cumprir certas finalidades estatais, dispoe também, implicitamente, dos meios
necessdrios de execucdo. “Se o governante tem atribuicdes para praticar certos atos,
cabe-lhe igualmente exercer aquelas que possibilitem seu exercicio” (Caio Mdrio da
Silva Pereira, em “Pareceres do Consultor-Geral da Repiiblica”, v. 68, pp. 99-100).

Dai porque o Legislativo Municipal ndo poderia subtrair do Prefeito o exame da
conveniéncia e da oportunidade de organizar o servigo piiblico em questio e fixar as
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regras para sua operacionalizacdo. Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da
separacdo dos poderes (artigo 12 da LOM), com a violagdo da iniciativa reservada do
Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente (artigo 60, IIl, da
mesma Carta).

2) Contrariedade ao interesse piiblico:

O citado Projeto de Lei 076/2014 que objetivou obrigar o Poder Executivo
Municipal a implantar ‘gestdo educacional da responsabilidade do aluno’, inclusive
aplicando penalidades ao aluno vindalo, de Jorma socioeducativa, podendo ser
convertida em acdes sociais, é uma verdadeira afronta ao estatuido, também, na
Constituicdo Federal (Art. 227. £ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satde, a alimentagfio, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, &
dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracfo, violéncia,
crueldade e opressdo.)

E aLein®8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), dispoe sobre a protecio integral a crianca e ao adolescente,
tendo absoluta acdo no cotidiano escolar, pois a educacdo bdsica é dirigida a alunos
de zero a 17 anos, a principio.

Sobre 0 ECA, podemos afirmar que esta lei veio dispor sobre a protecdo integral
d crianca e ao adolescente (art. 1.°), sendo dever da Jamilia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder piuiblico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, & saide, i alimentagdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria (art. 4.%.

Determina, ainda, o ECA, que nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade ¢
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acio ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais. (art. 5.°)

Também, o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagio da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais. (art. 17), sendo dever de todos velar pela dignidade da crianca ¢ do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor (art. 18).
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Comanda, também, o citado ECA, que a crianga e o adolescente tém o direito de
ser educados e cuidados sem o uso de castigo Jisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcio, disciplina, educacdo ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trati-los, educd-los ou protegé-los (art. 18-A), sendo
considerado tratamento cruel ou degradante aquele que o humilhe ou o ridicularize
(pardgrafo iinico do mesmo art. 18-A).

Importantissimo esclarecer que é dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacio dos direitos da crianca e do adolescente (art. 70), inclusive
deverdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios atuar de forma
articulada na elaboragio de politicas puiblicas e na execugido de acées destinadas a
coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas
ndio violentas de educacdo de criancas e de adolescentes, tendo como principal agdo,
notadamente, a promog¢do de campanhas educativas permanentes para a divulgacéio
do direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protecdio
aos direitos humanos (art. 70-4).

Nesse sentido, abaixo seguem alguns tratamentos considerados desrespeitosos
contra alunos, cruéis e degradantes, devido a presenga da humilhacdo e exposicido ao
ridiculo:

- O Globo (BERTA, 2005) informa que a Diretora de uma escola Jundamental foi
afastada por ter sido acusada de obrigar um aluno da 5° série a limpar os banheiros da
escola na frente dos colegas porque teria esquecido o uniforme de educagdo fisica. Outra
mde informa que a mesma diretora solicitou que seu filho chegasse mais cedo para limpar
as salas de aula, por conta de problemas ocorridos no transporte escolar. Além do texto do
ECA ja citado, esta conduta estd tipificada como crime pelo Art. 232 ECA (Submeter
crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigildncia a vexame ou a
constrangimento, com pena de detengdo de seis meses a dois anos);

- O Globo (PROFESSOR..., 2005): Professor é condenado pelo Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro a indenizar aluna que teria chamado de gorda. Uma aluna do curso
universitario saiu para beber dgua e deixou o gravador ligado. Ao chegar em casa ouviu a
gravacdo onde o professor dizia que havia ido a lanchonete ‘se empanturrar de pdo de
queijo para ficar mais gorda’;

- O Globo (GOIS, 2005) informa que a delegada da 12° Delegacia arquivou a
queixa de uma mde que acusava o professor de apropriacéo indébita por ele ter levado
para a secretaria da escola o walkman de sua filha, que o ouvia no decorrer da aula.

- O Globo (LINS, 2006): no Recife, um professor foi surrado por um grupo de
alunos porque recolhen uma bola e terminou com um Jogo de futebol que acontecia ao lado
da sala de aula. O caso foi registrado na delegacia.

O presente Projeto de Lei 076/2014, na verdade, trata de medida indcua,
inconstitucional e vazia, até porque o préprio Cédigo Civil Brasileiro, a Lei n° 10, 406,
de 10 de janeiro de 2002, que tem por funcdo regular os direitos e obrigacdes de ordem
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privada concernentes as pessoas, aos bens e suas relagées, estatuiu a responsabilidade
civil por danos, mas unicamente dirigida aos pais. Veja:

i TULO IX - DA RESPONSABILIDADE CIVIL
CAPITULO I - DA OBRIGACAO DE INDENIZAR

Art. 932. Sdo também responsdveis pela reparacio civil:

I — os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade ¢ em sua
companhia;

Il — o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas
condigdes;

Il — o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele;

IV — os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue
por dinheiro, mesmo para fins de educacio, pelos seus hospedes, moradores e educandos;

V — os que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia.”

Entdo, de clareza solar, que se trata de Projeto de Lei inconstitucional, eis que
viola diretamente dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, seja por ndo ter
competéncia sobre a matéria, seja por ter sido de iniciativa parlamentar quando era
privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo, ainda, contrdrio ao interesse publico,
na medida que atenta frontalmente a politica nacional de protegdo a crianca e ao
adolescente, que prega protegdo integral deles, inclusive proibindo qualquer
tratamento vexatdrio, cruel e desumano, a titulo de acio educativa, quando, imputa ao
aluneo (crianca ou adolescente), penalidades humilhantes e que o expde ao ridiculo,
até quando transformados em servicos sociais.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar integralmente o projeto em causa, as quais ora submeto 3 elevada apreciagdo
dos Senhores Membros da Cdmara Municipal de Limoeiro do Norte-CE.
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