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MENSAGEM N°_%/)/ /16, DE 29 DE ABRIL DE 2016.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Limoeiro do Norte-
CE(José Gladis de Lima Bandeira e demais pares),

Enviamos, para apreciagdo dessa ilustre Casa Legislativa, o Projeto de Lei
Complementar, em anexo, nos termos do arts. 34, inciso Il, e 38, §1°. e 60°., inciso V,
da Lei Organica do Municipio o qual “regulamenta a incidéncia e a cobranca de
Imposto Sobre Servigos — ISS as cooperativas de trabalho, inclusive de trabalho
meédico que atuam ou ndo como operadoras de planos de satide ou ndo no
ambito do Municipio de Limoeiro do Norte, estabelecendo regras gerais sobre
transacao e conciliagdo administrativa e judicial de litigios tributarios, ou outras
solugées alternativas de controvérsias tributarias e da outras providéncias.”

JUSTIFICACAO

Ha antiga controvérsia acerca da tributagdo de ISS sobre as atividades das
cooperativas de trabalho, mormente as que atuam na area médica e que desenvolvem
atividade de operadora de planos de saude, segundo o conceito legal advindo da
legislagéo federal.

O Poder Judiciario ja se manifestou, de forma resumida, no sentido de que é devido o
tributo pelas cooperativas de trabalho médico, sendo, no entanto, a base de célculo do
imposto somente o percentual da receita ou dos ingressos que sdo destinados ao
custeio administrativo da cooperativa.

A especificidade da base de calculo é resultante da consideracdo dos dispositivos
constitucionais que privilegiam e estimulam as sociedades cooperativas, a saber, art.
5°, XVIII, art.146, 1ll, c e art. 174, § 2° da Constituicdo Federal.
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O tratamento adequado das cooperativas significa tratamento mais benéfico, levando
em conta as peculiaridades do tipo societario, que é gerador e distribuidor de renda —
sem acumulo nas maos de um Unico agente econdmico —, que gera trabalho e
desenvolve atividade de relevancia publica, ou seja, a saude.

As peculiaridades se revelam também na Lei Federal n® 5.764 de 16 de dezembro de
1971, especialmente os arts. 3°, 4° e 79. Tais disposi¢oes legais e reiteradas decisdes
judiciais protegem o ato cooperativo, ensejando ambiente juridico de n&o incidéncia
tributaria ou de incidéncia somente em parte do faturamento ou dos ingressos do tipo
societario em comento.

Assim, a fim de pacificar disputas doutrinarias e ou judicial, exsurge a necessidade de
regulacdo da incidéncia e da cobranca desse tributo sobre essa atividade e de se
tragcarem regras para eventual regularizagao tributaria de situacgéo pretérita e futura de
contribuintes.

No projeto de lei, foram levadas em conta as peculiaridades das cooperativas de
trabalho que podem ser simples sociedades ou sociedades revestidas da qualidade de
operadoras de planos de saude.

Assim, pelos aspectos acima, o Projeto de Lei que apresento a esta Casa Legislativa
Municipal se reveste de pertinéncia, conveniéncia e adequacéo, pelo que confio que
essa Egrégia Casa, com vistas ao interesse publico, o acolhera, requerendo desde j3, a
analise, deliberacao e decisdo em regime de urgéncia, nos moldes do art. 38, paragrafo
1°. da Lei Orgénica do Municipio, face a exiguidade do termo de ades&o.

Aproveitando a oportunidade, renovo meus protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE, em 29 de
Abril de 2016.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°_) )2 /2016, 29 de Abril de 2016.

OTC S

EMENTA:

Regulamenta a
incidéncia e a cobranca de
Imposto Sobre Servigos — ISS as
cooperativas de trabalho,
inclusive de trabalho médico que
atuam ou nao como operadoras
de planos de salde ou ndo no
ambito do Municipio de Limoeiro
do Norte, estabelecendo regras
gerais sobre transacdo e
conciliacdo administrativa e
judicial de litigios tributarios, ou
outras solugées alternativas de
controvérsias tributarias e da
outras providéncias..

O PREFEITO MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE,

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Para fins desta Lei, considera-se:

-

| — sociedade cooperativa de trabalho, qualquer pessoa juridica que se revista das
caracteristicas do tipo societario cooperativista de trabalho segundo a legislagao
federal pertinente;

Il — cooperativa operadora de plano de saude, tipo societario que atue na area de
saude suplementar, segundo a regulamentacéo da lei federal dos planos de salde;

Il — ingressos, o total de receitas das sociedades cooperativas descritas neste artigo;

IV — dispéndios administrativos, as despesas com aluguel, expediente, limpeza,
seguranga, conservacgao, manutencéo, pessoal, publicidade, energia elétrica, telefone e
outras despesas administrativas.

Art. 2° Sao objetivos da presente Lei:

| - ampliar o relacionamento da Fazenda Publica Municipal com os sujeitos passivos de
obrigacao tributaria, como meio para prevenir e solucionar litigios tributarios;

Il - privilegiar a garantia de seguranca e boa-fé no cumprimento das leis tributarias,
mediante instauracdo de novo contexto de modernizagéo da acgao fiscal;

Il - reduzir progressivamente a formacgao de processos administrativos e judiciais, com
economia para a Fazenda Municipal e contribuintes, mediante o emprego de
instrumentos ageis de prevencao e solugio de controvérsias;

IV - diminuir os passivos fiscais e econdmicos que decorram da proliferacdo de
controvérsias de repercussao geral na dindmica de aplicacao da legislagdo tributaria;

V - garantir o crédito tributario mesmo na situagéo de crise econémico-financeira do
devedor, mas com preservacao da empresa, pela manutengao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses publicos correspondentes, em
reconhecimento a fung¢ao social e ao estimulo a atividade econémica;

VI - reprimir a evasao fiscal em todas as suas modalidades; e

Vil - estimular a pacificagdo fiscal em todos os niveis, ampliar a educacdo e
conscientizagao sobre o cumprimento dos deveres tributarios e estabelecer condigdes
para a efetividade de uma cidadania fiscal, com transparéncia, ética e carater solidario
nos atos de arrecadacéao.
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Paragrafo Unico. O contribuinte tem o dever de veracidade, de proceder com lealdade e
boa-fé em seus atos e de prestar todas as informacoes que lhe forem solicitadas, com
franca colaboragéo e transparéncia, para esclarecimento dos fatos e solugéo efetiva
dos litigios que sejam objeto de transagéo ou de qualquer outra modalidade de solugéo
alternativa de controvérsia tributaria.

Art. 3° E devido o Imposto Sobre Servigos-ISS pelas cooperativas de trabalho que
operem ou nao planos de saude.

§ 1° Considerar-se-a como base de célculo do imposto somente o dispéndios
administrativos, conforme conceito do inciso IV do art. 1° desta Lei.

§ 2° Excluem-se da base de calculo do imposto os dispéndios operacionais.

Art. 4° Fica autorizado o Municipio de Limoeiro do Norte-CE, através do Executivo
Municipal, a celebrar acordos com cooperativas que aderirem ao processo interno de
regularizagao tributaria instituido por esta lei, no ambito administrativo ou judicial,
relativos a débitos pertinentes ao Imposto Sobre Servigos — ISS, inscritos ou ndo em
Divida Ativa, ajuizados ou ndo, parcelados ou nao, considerando a base de calculo
conforme disposto no art. 3° desta lei.

§1° O prazo para adesdo ao programa de regularizacéo tributaria sera até o dia 30 de
Junho de 2016.

§2° Nos acordos a serem celebrados com adeséo ao programa previsto no caput deste
artigo, sera dispensada a totalidade das multas, da correcdo monetaria e dos juros
aplicados aoc montante principal.

§3° O montante a ser pago pelas cooperativas que aderirem ao programa de
regularizagao tributaria podera ser quitado da seguinte forma:

| — até 60% em dinheiro, com parcelamento do montante em até 30(trinta) meses;

Il — até 40% em prestagdo de servicos ao Municipio de Limoeiro do Norte-CE,
conforme definigao de condigdes em termo a ser assinado com o contribuinte.

§4° Ao aderir ao programa de regularizacgao tributaria, o contribuinte confessara, de
forma irretratavel, os débitos objeto do pedido, comprometendo-se a pagar o débito da
forma avencada, preenchendo requerimento de adesdo ao programa -ANEX(O)S- e
apresenta-lo no protocolo da Secretaria da Fazenda Municipal de Limoeiro do Norte-CE
no prazo previsto no §1° deste artigo.

Art. 5° O contribuinte podera propor conciliacdo e celebrar acordos sempre que
atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Antonio 5oaauuﬂ
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§ 1° Os representantes judiciais do Municipio, responsaveis pela cobranca da divida
ativa, ficam autorizados a conciliar, transigir ou desistir, quando habilitados para tanto,
nos termos desta Lei. .

§ 2° Todas as transagdes dependerdo de autorizagcdo expressa do Secretario da
Fazenda Municipal e do Prefeito Municipal de Limoeiro do Norte.

Art. 6° O ndo cumprimento das disposictes previstas nos acordos judiciais ou o atraso
por mais de 90 (noventa) dias do pagamento de obrigacbes ensejara a incidéncia de
multa, juros e encargos dispensados.

Art. 7° A partir da vigéncia desta lei, o 1SS devido pelas cooperativas de trabalho sera
calculado de acordo com o critério descrito no art. 3° desta Lei, podendo o fisco
Municipal , recuperar créditos tributarios ou néo, dos Gltimos 05(cinco) anos.

Art. 8° Ficam convalidados por esta lei quaisquer acordos judiciais ja formalizados
anteriormente & sua vigéncia e que envolvam a matéria nela tratada pertinente ao ISS
em relagdo as sociedades cooperativas, face o principio basilar da Segurancga Juridica
e do Transito em Julgado da demanda judicial.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as disposices
em contrario, podendo o chefe do executivo Municipal regulamenta-la por Decreto.

Pago da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, 29 de Abril de 2016,
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Prefeito Municipal.
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ANEXO - I(Programa de Adeséo de Regularizagio Tributaria)-
Contribuinte/Devedor.

Requerimento a SEFAZ-Limoeiro do Norte, que regulamenta a incidéncia e a cobranca de
Imposto Sobre Servigos — ISS as cooperativas de trabalho, inclusive de trabalho médico que
atuam ou nao como operadoras de planos de saide ou nio no ambito do Municipio de
Limoeiro do Norte, estabelecendo regras gerais sobre transacdo e conciliagio administrativa e
judicial de litigios tributdrios, ou outras solugdes alternativas de controvérsias tributérias e d4
outras providéncias.

REQUERIMENTO DE ADESAO AO PROGRAMA DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA
PARCELAMENTO DE DEBITOS — Contribuinte/Devedor.

Contribuinte:

CPF/CNPJ: Telefone:

Enderego:

Email:

Pelo presente solicito adesdo ao programa de Regularizac3o Tributdria do Municipio de
Limoeiro do Norte, com base nesta lei Municipal, declarando a aceitacdo plena e irretratavel
de todas as condicBes estabelecidas neste diploma legal, me responsabilizando pelo
pagamento dos débitos relacionados no Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida que
segue em anexo.

Limoeiro do Norte-Ce, de de

assinatura do contribuinte/Resp. da Empresa

Paco da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, em 29 de Abril de 2016.
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Prefeito Municipal.
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ANEXO - li(Programa de Ades&o de Regularizagdo Tributaria)-Responsavel solidario.

Requerimento a SEFAZ-Limoeiro do Norte, que regulamenta a incidéncia e a cobranga de
Imposto Sobre Servigos — IS5 as cooperativas de trabalho, inclusive de trabalho médico que
atuam ou ndo como operadoras de planos de satde ou n3o no ambito do Municipio de
Limoeiro do Norte, estabelecendo regras gerais sobre transacdo e conciliagdo administrativa e
judicial de litigios tributarios, ou outras solugdes alternativas de controvérsias tributarias e da
outras providéncias.

REQUERIMENTO DE ADESAO AO PROGRAMA DE REGULARIZAGAO TRIBUTARIA
PARCELAMENTO DE DEBITOS — RESPONSAVEL SOLIDARIO

Contribuinte:

CPF/CNPJ: Telefone:

Endereco:
Responsavel Solidario:

CPF/CNPJ: Telefone:

Enderego:

Email:

Pelo presente solicito adesdo ao programa de Regularizagdo Tributaria do Municipio de
Limoeiro do Norte, com base nesta lei Municipal, declarando a aceitacgdo plena e irretratavel
de todas as condigbes estabelecidas neste diploma legal, me responsabilizando pelo
pagamento dos débitos relacionados no Termo de Parcelamento e Confissio de Divida que
segue em anexo.

Limoeiro do Norte-Ce, de de

| assinatura do responsavel solidario

Paco da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte, em 29 de Abril de 2016.
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