IMPUGNAGAO AO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N2 019/2026

A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
LIMOEIRO DO NORTE - CE

Ref.: Aviso de Dispensa Eletronica n® 019/2026

Objeto: Contratacdo de licenca de uso de sistema informatizado especializado para
elaboracdo, organizaciao, preenchimento, emissao, consolidac¢ao, validacio e
gerenciamento de documentos destinados a Prestacao de Contas de Gestao - PCS.

63.902.745 LUCAS DE ALMEIDA DE LIMA FELIX, inscrita no CNP] n®
63.902.745/0001-66, Inscricdo Estadual n2 07.299123-2, com sede na Avenida José Roberto
Regis, n® 2009, Bairro Luis Alves de Freitas, Limoeiro do Norte/CE, CEP 62.930-440,
IMPUGNANTE, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos do
procedimento em epigrafe, por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente,
com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, competitividade,
motivagdo e julgamento objetivo, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO AVISO DE DISPENSA
ELETRONICA

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é manifestamente tempestiva, uma vez protocolada antes da data
designada para abertura da sessao publica da Dispensa Eletronica n? 019/2026, observando-se os prazos
previstos na Lei n? 14.133/2021 e no préprio instrumento convocatério.

O direito de impugnar os atos convocatdrios constitui importante mecanismo de controle
preventivo da legalidade administrativa, permitindo que eventuais vicios sejam sanados antes da
celebracdo da contratacio, preservando-se os principios da competitividade, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da seguranga juridica.

A impugnacdo ndo representa obstaculo a atuacdo administrativa, mas verdadeiro instrumento
de aperfeicoamento do procedimento licitatério, sendo dever da Administracdo analisar cuidadosamente
todas as alegag¢des que possam demonstrar eventual ilegalidade ou restricdo indevida a competicdo.

I1 - DO CABIMENTO

A Constituicdo Federal determina que toda contratagio publica observe o principio da igualdade
de condicgdes entre os interessados, admitindo apenas exigéncias estritamente necessarias a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A Lei n? 14.133/2021 reforcou esse entendimento ao estabelecer que todo procedimento
licitatério deve observar, dentre outros, os principios da:
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e legalidade;

e impessoalidade;

e isonomia;

e transparéncia;

e competitividade;

¢ motivagao;

e proporcionalidade;

e razoabilidade;

e julgamento objetivo;

e selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, qualquer clausula que restrinja injustificadamente a participacdo de potenciais
interessados ou imponha especificagdes desnecessarias deve ser revista pela Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que especificagoes
técnicas somente podem ser exigidas quando houver demonstragdo objetiva de sua indispensabilidade
para atendimento da necessidade administrativa.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara vem reiteradamente afirmando que o
planejamento da contratacdo deve ser suficientemente motivado, vedando-se descri¢cdes capazes de
direcionar o certame a fornecedor previamente identificado.

III - DOS FATOS

A Camara Municipal de Limoeiro do Norte publicou o Aviso de Dispensa Eletronica n® 019/2026
visando a contratacdo de solug¢do informatizada destinada a elaboracdo da Prestacdo de Contas de Gestdo
- PCS dos exercicios financeiros de 2025 e 2026.

0 objeto descreve a contratacdo de sistema informatizado especializado contendo extensa relacao
de funcionalidades, modulos, rotinas, recursos operacionais e mecanismos internos, incluindo, entre
outros:

e Dbiblioteca normativa;

e motor de validacao;

e geracdo assistida de documentos;

e editor inteligente;

e trilha de auditoria;

e assinatura eletrdnica;

e controle de versdes;

e gestdo documental;

e painel gerencial;

e parametrizacdo institucional;

e regras especificas para cada tipo de unidade jurisdicionada;
e atualizagdo normativa permanente;
e manutencao evolutiva;

e manutencdo corretiva;

e treinamento;

e suporte técnico.

Embora seja legitimo que a Administracdo estabeleca requisitos minimos para atendimento de
sua necessidade, observa-se que o presente Projeto Basico ultrapassa os limites impostos pela Lei n?
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14.133/2021 ao descrever caracteristicas extremamente especificas, sem apresentar qualquer motivacao
técnica individualizada que demonstre a indispensabilidade de cada uma das funcionalidades exigidas.

Em vez de definir o problema administrativo a ser solucionado e os resultados pretendidos, o
Projeto Basico praticamente descreve uma arquitetura completa de software, indicando mddulos
internos, funcionalidades detalhadas e fluxos operacionais especificos, circunstancia que restringe
significativamente o universo de potenciais fornecedores.

Além disso, a justificativa constante do Projeto Basico limita-se a afirmar genericamente que o
sistema atenderd as exigéncias da Instrucdo Normativa TCE-CE n2 01/2025 e da Portaria n® 51/2026,
sem demonstrar tecnicamente porque cada funcionalidade listada seria indispensavel para o
atendimento dessas normas.

Tal circunstidncia revela aparente incompatibilidade entre o planejamento da contratagdo e as
exigéncias dos arts. 52,11,18 e 23 da Lein®14.133/2021, que exigem motivacdo adequada, planejamento
eficiente e preservacido da competitividade.

IV - DA FINALIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

Importa destacar que a presente impugnac¢do nao pretende impedir a contratacdo da solucao
tecnolégica necessaria ao atendimento das obrigacées legais da Camara Municipal. Ao contrario. Busca-
se assegurar que a contratacdo ocorra em estrita observancia aos principios que regem as contratagdes
publicas, permitindo ampla participacdo do mercado, igualdade de condi¢cdes entre os fornecedores e
efetiva selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio.

N3io se discute a necessidade de utilizacdo de sistema informatizado para auxilio na elaboragio
da Prestacdo de Contas de Gestdo. O que se questiona é a forma como o objeto foi estruturado. A
Administragdo Publica possui ampla discricionariedade para definir sua necessidade administrativa, mas
essa discricionariedade encontra limites nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, motivacdo
e competitividade.

Ndo ¢é juridicamente admissivel que o instrumento convocatério estabeleca conjunto
excessivamente detalhado de funcionalidades sem demonstrar tecnicamente a indispensabilidade de
cada requisito exigido. Essa auséncia de motivacdo compromete a transparéncia do procedimento e
dificulta o controle de legalidade do ato administrativo, podendo resultar em restricio indevida da
competicao.

V - DA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DO
JULGAMENTO OBJETIVO

A Lei n® 14.133/2021 promoveu profunda alteracdo no regime das contratagdes publicas ao
estabelecer que todo procedimento licitatério deve ser estruturado de forma a garantir a ampla
participacdo do mercado, vedando qualquer condicdo que, direta ou indiretamente, comprometa a
igualdade entre os licitantes.

Referido comando decorre do préprio art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual
somente poderao ser estabelecidas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes
contratuais.
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No mesmo sentido dispde o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, ao determinar que as contratacdes
publicas observardo, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, motivagdo, transparéncia e julgamento objetivo.

A observancia desses principios ndo constitui mera faculdade da Administracio Publica, mas
verdadeiro dever juridico imposto ao gestor responsavel pelo planejamento da contratagao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que o edital deve
conter apenas exigéncias indispensaveis ao atendimento da necessidade administrativa, sendo vedadas
especificacOes excessivas ou desnecessarias que reduzam artificialmente o universo de competidores.

A competitividade constitui elemento essencial da contratacido publica. Quanto maior o nimero
de fornecedores aptos a disputar o certame, maiores sio as possibilidades de obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Em sentido contrdrio, sempre que o instrumento convocatdério estabelece requisitos
excessivamente especificos, sem motivacdo técnica suficiente, reduz-se significativamente o nimero de
empresas capazes de participar, frustrando a finalidade publica da contratacdo. E exatamente essa
situacdo que se verifica no presente procedimento.

VI - DO EXCESSO DE ESPECIFICACOES TECNICAS E DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO
OBJETO

0 Projeto Basico ndo se limita a descrever a necessidade administrativa. Na realidade, descreve
minuciosamente como o software devera ser desenvolvido, especificando mecanismos internos, mddulos,
recursos operacionais e funcionalidades extremamente detalhadas. Observa-se a exigéncia simultanea de
funcionalidades como:

e editor inteligente para elaboracao documental;
e biblioteca normativa integrada;

e controle automatico de versoes;

e trilha completa de auditoria;

e geracdo automatica de documentos;

e validacdo automatica de inconsisténcias;

e gerenciamento documental;

e painel gerencial;

e controle de assinaturas;

e parametrizacdo por unidade jurisdicionada;
e manutencdo corretiva;

e manutencio evolutiva;

e atualizagdo normativa permanente;

e suporte técnico;

e treinamento operacional.

Individualmente consideradas, diversas dessas funcionalidades podem representar recursos
uteis. Entretanto, a Administracdo ndo apresentou qualquer estudo técnico que demonstre a
imprescindibilidade de todas elas para atendimento do objeto contratado.
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Em outras palavras, o Projeto Basico ndo explica por que um sistema que atenda integralmente as
exigéncias do Tribunal de Contas deixaria de ser adequado caso ndo possuisse determinado mddulo
interno ou determinada arquitetura operacional.

A descricio do objeto acaba deixando de representar uma necessidade administrativa para
representar verdadeira descricdo de produto. Tal circunstancia afronta diretamente o art. 92 da Lei n®
14.133/2021, que veda a adogdo de cldusulas capazes de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo da contratacio.

VII - DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA PARA AS FUNCIONALIDADES EXIGIDAS

0 planejamento constitui uma das maiores inovacdes introduzidas pela Lein? 14.133/2021. O art.
18 estabelece que toda contratacdo deve ser precedida de planejamento adequado, baseado em estudos
técnicos que demonstrem:

e anecessidade administrativa;

e assolucoes existentes no mercado;

e ajustificativa da solucao escolhida;

e amotivacao das especificacoes adotadas.

No presente caso, entretanto, verifica-se situacdo diversa. O Projeto Basico simplesmente
relaciona extensa lista de funcionalidades sem apresentar qualquer fundamentagao individualizada que
demonstre sua indispensabilidade. Ndao ha qualquer explicacdo acerca de questdes como:

e porque é necessaria uma biblioteca normativa integrada;

e porque é indispensavel um editor inteligente;

e qual a necessidade administrativa da trilha de auditoria;

e qual problema seria resolvido pelo controle automatico de versdes;

e porque a geracdo assistida de documentos seria imprescindivel;

e por que determinado fluxo operacional foi escolhido em detrimento de outras solucdes existentes
no mercado.

A simples afirmacgdo de que o sistema auxiliara na Prestacdo de Contas ndo supre a exigéncia legal
de motivacdo. A Administracdo deve justificar ndo apenas a contratacdo do software, mas também cada
especificacdo técnica capaz de restringir a competitividade.

Sem essa motivacdo, torna-se impossivel aferir se as exigéncias realmente decorrem da
necessidade administrativa ou se representam mera reproducdo das caracteristicas de determinada
solucdo comercial existente no mercado.

VIII - DA POSSIVEL PADRONIZACAO DE SOLUCAO ESPECIFICA

Outro aspecto que merece especial atencao refere-se ao elevado grau de detalhamento constante
do Projeto Basico. A descri¢io das funcionalidades ultrapassa aquilo normalmente observado em
contratacdes de licenciamento de software para gestdo documental. Ao invés de definir os resultados
esperados, o instrumento convocatdrio descreve caracteristicas extremamente especificas da solucdo
tecnolégica. Esse tipo de especificacdo costuma ocorrer quando o planejamento da contratagdo toma por
referéncia determinado software ja existente no mercado.
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Embora a Administragdo possa utilizar solu¢des conhecidas como parametro para elaboracio de
seus estudos, ndo lhe é permitido reproduzir integralmente caracteristicas especificas de determinado
produto sem demonstrar objetivamente que tais requisitos sdo indispensaveis ao atendimento da
necessidade publica. Caso contrario, cria-se ambiente favoravel ao direcionamento do procedimento
licitatdrio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao afirmar que a Administracido deve
especificar o desempenho esperado da solucdo, e ndo reproduzir caracteristicas que conduzam a
identificagdo indireta de determinado fornecedor.

No caso concreto, observa-se que o Projeto Basico privilegia a descricdo detalhada da arquitetura
funcional do sistema, deixando em segundo plano a demonstragdo dos resultados efetivamente
pretendidos pela Administracdo. Essa inversdo compromete a competitividade e viola o principio da
isonomia.

IX - DA AFRONTA AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Outro vicio relevante consiste na auséncia de critérios objetivos para afericdo do atendimento das
funcionalidades exigidas. Embora o Projeto Basico descreva dezenas de recursos obrigatérios, nio
estabelece:

¢ metodologia de homologacao;

e critérios técnicos de validagao;

e roteiro de testes;

e parametros objetivos para aceitacio;

e forma de comprovacdo de cada requisito funcional.

Assim, eventual decisdo acerca da conformidade da solug¢do podera ficar sujeita a critérios
eminentemente subjetivos. Tal circunstancia afronta diretamente o principio do julgamento objetivo
previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

N3o basta exigir funcionalidades. E imprescindivel estabelecer como tais funcionalidades serdo
verificadas durante a execucdo contratual. Sem pardmetros objetivos, abre-se margem para
interpretacdes distintas, inseguranca juridica e eventual tratamento desigual entre os participantes.

Além disso, a auséncia desses critérios impede que os fornecedores formulem propostas técnicas
adequadas, comprometendo a propria competitividade do procedimento.

X - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA PESQUISA DE PRECOS (ART. 23 DA LEI Ne¢
14.133/2021)

A Administracdo Publica somente pode iniciar um procedimento de contratacdo apos estimar
adequadamente o valor do objeto, observando metodologia idénea e compativel com a realidade do
mercado. Nao se trata de mera formalidade.

A estimativa de precos representa um dos pilares do planejamento da contratac¢do, pois dela
decorrem a definicdo da modalidade, a afericdo da vantajosidade e a prépria viabilidade economica do
certame. Por essa razdo, o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 exige que o valor estimado seja elaborado
mediante critérios objetivos, observando parametros que reflitam efetivamente os pregos praticados no
mercado.
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No caso concreto, embora o Projeto Basico informe o valor estimado da contratacdo, ndo
apresenta elementos minimos que permitam verificar a regularidade da pesquisa realizada.

Nao ha indicacio:

e daquantidade de fornecedores consultados;

e dos critérios utilizados para selecdo das empresas pesquisadas;

e das datas das cotagdes;

e dametodologia empregada;

e da memoria de calculo utilizada;

e da compatibilidade entre as solugdes pesquisadas e o objeto efetivamente licitado.

Em sintese, a Administracdo apenas informa o valor final da contratacdo, sem demonstrar como
chegou aquele resultado. Tal procedimento impede o controle da legalidade do or¢camento estimado e
viola frontalmente o dever de motivacdo dos atos administrativos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao reconhecer que a pesquisa de
precos deve ser suficientemente demonstrada nos autos do processo administrativo, possibilitando a
verificacdo da adequacdo da metodologia adotada e da compatibilidade entre os precos pesquisados e o
objeto contratado.

A auséncia desses elementos compromete a transparéncia da contratacdo e pode conduzir tanto
ao superfaturamento quanto a inexequibilidade do orcamento estimado.

XI - DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A COMPLEXIDADE DO OBJETO E O VALOR ESTIMADO

Outro aspecto que merece especial atencdo refere-se a evidente incompatibilidade entre a
complexidade técnica da solucdo exigida e o valor estimado da contratacio.

0 Projeto Basico exige uma plataforma composta por diversos médulos especializados, incluindo:

e gerenciamento documental;

e controle de versoes;

e validacdo automatica;

¢ Dbiblioteca normativa;

e geracdo assistida de documentos;
e trilha de auditoria;

e painel gerencial;

e treinamento;

e parametrizacado institucional;

e suporte técnico;

e manutencdo corretiva;

e manutengao evolutiva;

e atualizagdo normativa permanente.

Trata-se de solugdo tecnoldgica complexa, cuja implantacdo pressupde equipe técnica
especializada, infraestrutura computacional, suporte continuo e atualizacdo constante diante das
frequentes alteracdes promovidas pelo Tribunal de Contas. Entretanto, o valor estimado constante do
procedimento mostra-se significativamente reduzido quando comparado a amplitude das
funcionalidades exigidas. Essa circunstancia revela duas possibilidades igualmente preocupantes.
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A primeira consiste na existéncia de orcamento subestimado, elaborado sem observancia dos
parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A segunda consiste na hipdtese de que o orcamento tenha sido construido tomando por base
apenas fornecedor previamente conhecido pela Administragdo, circunstancia que restringiria
indevidamente a competicdo. Em qualquer das hipéteses, resta comprometida a regularidade do
planejamento da contratagao.

XII - DO OBJETO PARCIALMENTE INDETERMINADO

0 Projeto Basico prevé que a empresa contratada devera prestar, além do fornecimento da licenca
de uso do software, servicos de:

¢ manutencdo corretiva;
e manutencdo evolutiva;
e atualizagdo normativa;
e atualizagdo legal;

e suporte técnico.

Todavia, o instrumento convocatério ndo delimita objetivamente o alcance dessas obrigacdes. Nao
ha qualquer definicdo acerca:

e daquantidade de horas de suporte;

e do nuimero maximo de intervencdes;

e daperiodicidade das atualizagdes;

e dos limites da manutengao evolutiva;

e das hipoteses em que novas funcionalidades deverao ser implementadas;
e dos critérios para diferenciacdo entre manutenc¢ao corretiva e evolutiva.

Tal indeterminacdo viola o principio da segurancga juridica. A manutencdo evolutiva, por sua
prépria natureza, pode envolver desenvolvimento de novas funcionalidades, adaptacdes estruturais e
alteracdes significativas no software. Sem delimitagio objetiva, transfere-se ao contratado obrigac¢do de
extensdo incerta, impedindo a adequada formacédo dos precos.

0 objeto contratual deve ser certo, determinado e suficientemente delimitado. A auséncia dessa
definicdo compromete tanto a elaboragdo das propostas quanto a futura fiscalizacdo contratual.

XIII - DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA HOMOLOGACAO DA SOLUGCAO

Outro aspecto de elevada relevancia refere-se a inexisténcia de metodologia para aceitacdo da
solucdo. Embora o Projeto Basico estabeleca extensa lista de funcionalidades obrigatérias, ndo prevé:

e roteiro de homologagdo;

e plano de testes;

e critérios técnicos de verificagdo;

e documentacdo comprobatoria;

e parametros objetivos para aceitacdo definitiva.
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Em consequéncia, eventual decisdo acerca da conformidade da solucido ficara submetida ao
entendimento subjetivo da Administracdo. Essa situacdo afronta diretamente o principio do julgamento
objetivo, previsto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

0 fornecedor necessita conhecer previamente quais evidéncias deverdo ser apresentadas para
comprovar o atendimento das especificacdes exigidas. Sem esses critérios, torna-se impossivel formular
proposta técnica adequada, comprometendo-se a isonomia entre os participantes. Além disso, eventual
rejeicdo da solucdo podera ocorrer mediante critérios ndo previstos no instrumento convocatoério,
circunstancia vedada pelo ordenamento juridico.

XIV - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 18 DA LEI N2 14.133/2021

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabeleceu verdadeiro dever de planejamento para todas as
contratacdes publicas. Nao basta que a Administracdo demonstre a necessidade da contratacdo. E
indispensavel que justifique tecnicamente:

e asolucdo escolhida;

e as especificacdes adotadas;

e acompatibilidade entre os requisitos exigidos e a necessidade administrativa;
e aforma de execugdo;

e 0s critérios de medigdo e aceitagdo.

No presente caso, entretanto, observa-se que o Projeto Bdsico limita-se a descrever as
funcionalidades pretendidas, sem apresentar estudo técnico que demonstre por que cada requisito foi
considerado indispensavel. A auséncia dessa motivagdo impede o controle da legalidade do planejamento
e dificulta a fiscalizacdo pelos 6rgidos de controle externo.

Nao se questiona a necessidade de utilizacdo de sistema informatizado para elaboragdo da
Prestacdo de Contas de Gestdo. Questiona-se, isto sim, a auséncia de fundamentagdo técnica capaz de
justificar a adocdo de especificacbes extremamente detalhadas e potencialmente restritivas da
competicao.

XV - DA JURISPRUDENCIA DO TCU E DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que a Administragdo deve
privilegiar a definicdo do desempenho esperado da solugdo, evitando especificagdes excessivas que
conduzam a restricdo da competitividade. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado de que:

e somente podem ser exigidas caracteristicas técnicas indispensaveis ao atendimento da
necessidade administrativa;

e especificacdes desnecessdrias restringem o universo de competidores e afrontam o principio da
isonomia;

e o planejamento da contratacdo deve ser suficientemente motivado;

e apesquisa de precos deve conter metodologia transparente e passivel de fiscalizagio;

e critérios subjetivos de aceitagdo da solu¢do comprometem o julgamento objetivo.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ceard tem
reiteradamente destacado que o planejamento da contratacdo deve ser precedido de estudos técnicos
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consistentes, sendo vedada a adocdo de especificagdes que possam direcionar a disputa ou restringir
injustificadamente a participagio de interessados.

A soma das irregularidades identificadas excesso de especificacdes técnicas, auséncia de
motivacdo individualizada, deficiéncia da pesquisa de pregos, objeto parcialmente indeterminado e
inexisténcia de critérios objetivos de homologacdo evidencia a necessidade de revisdo do instrumento
convocatorio antes do prosseguimento da contratacdo, em observancia aos principios da legalidade,
competitividade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

XVI - DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Como demonstrado ao longo da presente impugnacdo, o Aviso de Dispensa Eletronica n?
019/2026 apresenta vicios que comprometem a observancia dos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo, motivacdo, proporcionalidade e selecdo da proposta mais
vantajosa.

Embora a Administragdo possua discricionariedade para definir sua necessidade administrativa,
essa prerrogativa encontra limites nos principios e normas que regem as contratagdes publicas. A Lei n®
14.133/2021 ndo admite que o planejamento da contratacdo seja elaborado mediante especificacdes
excessivamente detalhadas, sem demonstragdo técnica da imprescindibilidade de cada requisito exigido.

Da mesma forma, ndo se admite que o instrumento convocatério deixe de estabelecer critérios
objetivos de aceitacdo da solucdo, tampouco que utilize objeto parcialmente indeterminado,
especialmente quando envolve servicos continuos de manutencio evolutiva, atualizacdo normativa e
suporte técnico sem delimitacdo precisa de escopo.

Cumpre destacar que a retificacdo do instrumento convocatdrio ndo representa qualquer prejuizo
ao interesse publico. Ao contrario. A corre¢do das irregularidades apontadas permitird maior
participacdo de fornecedores, incremento da competitividade, obtencdo de propostas mais vantajosas e
fortalecimento da seguranca juridica da futura contratacao.

0 proéprio principio da autotutela administrativa impde a Administracdo o dever de revisar seus
atos quando identificadas ilegalidades ou vicios capazes de comprometer sua validade. Assim, mostra-se
recomendavel a suspensdo do procedimento até que sejam promovidas as adequacgdes necessdrias.

XVII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento da presente impugnacdo, por ser tempestiva e preencher todos os requisitos
legais;

b) a suspensdo da Dispensa Eletrénica n? 019/2026 até o julgamento definitivo da presente
impugnacdo, evitando-se a continuidade de procedimento potencialmente eivado de ilegalidades;

c) o reconhecimento de que o Projeto Basico apresenta especificacdes técnicas excessivamente
detalhadas, sem a devida motivacao individualizada de sua imprescindibilidade, em afronta aos arts. 52,
92 11 e 18 daLein® 14.133/2021;
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d) a revisdo das especificagdes técnicas do objeto, limitando-as as caracteristicas estritamente
necessarias ao atendimento da necessidade administrativa, preservando-se a ampla competitividade;

e) a apresentacdo da fundamentacdo técnica que justificou a inclusdo de cada funcionalidade
atualmente exigida no Projeto Basico, demonstrando sua indispensabilidade para atendimento das
normas do Tribunal de Contas do Estado do Cear3;

f) a revisdo da pesquisa de precos realizada, com a demonstracdo da metodologia empregada,
memoria de calculo, fornecedores consultados e critérios utilizados para composicdo do valor estimado,
em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

g) a delimitacdo objetiva dos servicos classificados como manutencdo corretiva, manutencao
evolutiva, atualizacdo normativa e atualizacdo legal, especificando quantitativos, limites, forma de
execucdo e critérios de medigdo;

h) a inclusdo de critérios objetivos para homologacdo da solugdo, contemplando metodologia de
testes, forma de comprovacdo das funcionalidades, critérios de aceitagdo e pardmetros minimos de
desempenho;

i) caso ndo sejam acolhidas as presentes razdes, seja proferida decisdo devidamente motivada,
enfrentando individualmente todos os argumentos apresentados, conforme exigem os arts. 52, 11 e 147
da Lein214.133/2021 e o dever constitucional de motivagdo dos atos administrativos;

j) sendo reconhecidas as irregularidades apontadas, seja promovida a retificacdo do Aviso de
, . {sico, u ura | s -
Dispensa e do Projeto Basico, com a consequente reabertura integral dos prazos para apresentacio de
propostas, garantindo-se tratamento isonémico a todos os interessados.

XVIII - DAS CONSIDERACOES FINAIS

A presente impugnacdo ndo busca inviabilizar a contratagdo pretendida pela CAmara Municipal.
Ao contrario. Seu objetivo é contribuir para que o procedimento seja conduzido em estrita conformidade
com a Lei n? 14.133/2021, preservando a competitividade, a transparéncia, a eficiéncia e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A contratacdo de solugdo tecnoldgica destinada a elaboracdo da Prestacdo de Contas de Gestdo é
medida legitima e necessdria. Todavia, essa necessidade ndo autoriza a adogao de especificacdes técnicas
cuja imprescindibilidade ndo tenha sido demonstrada, tampouco permite restringir a competicdo
mediante requisitos excessivamente detalhados ou objeto parcialmente indeterminado.

A atuagdo preventiva da Administragio, promovendo a revisdo do instrumento convocatorio antes
da realizacdo da contratacdo, representa medida que fortalece a segurancga juridica do procedimento e
reduz significativamente o risco de futuras impugnagoes, representacdes aos Tribunais de Contas ou

questionamentos judiciais.

Diante disso, espera a Impugnante que a presente manifestacdo seja acolhida, promovendo-se a
necessaria adequagdo do procedimento aos principios e normas que regem as contratagdes publicas.

Nestes termos, Pede deferimento.

Por ser verdade, firma a presente.

Av.: José Roberto Regis, N° 2009 Luis Alves de Freitas -Limoeiro do Norte-CE
CNPJ: 63.902.745/0001-66| CEP: 62.930-440




Limoeiro do Norte - CE, 22 de julho de 2026

Assinado de forma digital por

63902745 LUCAS DE 43 903 745 LUCAS DE ALMEIDA
ALMEIDA DE LIMA DE LIMA FELIX:63902745000166
FELIX:63902745000166 Dados: 2026.07.22 23:31:42

-03'00'
Lucas de Almeida De Lima Felix
CPF: 083.712.363-10
CNPJ: 63.902.745/0001-66

Av.: José Roberto Regis, N° 2009 Luis Alves de Freitas -Limoeiro do Norte-CE
CNPJ: 63.902.745/0001-66| CEP: 62.930-440



		2026-07-22T23:31:42-0300
	63 902 745 LUCAS DE ALMEIDA DE LIMA FELIX:63902745000166




