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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620250505000124

Unidade responsavel
Camara Municipal de Limoeiro
Camara Municipal de Limoeiro do Norte

Data
21/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Limoeiro do Norte enfrenta atualmente um desafio
significativo relacionado a organizagdao e preservagao do vasto acervo documental
acumulado ao longo de 95 anos. A estrutura atual de armazenamento e gestao
demonstrou-se insuficiente para atender a demanda crescente por acessibilidade e
sistematizagao dos documentos, sendo incompativel com os requisitos técnicos
modernos necessarios para a preservacao e disponibilizacdao eficiente dessas
informacgdes. Este contexto é fundamentado pelos documentos do processo
administrativo n® 0001620250505000124, consolidando a imperatividade de avancgar
para processos técnicos e especializados de expurgo e armazenamento em banco de
dados.

A falta de agao para organizar e preservar adequadamente o acervo resultara em
impactos institucionais consideraveis, incluindo a interrupcao potencial de servicos
administrativos relevantes, risco de degradacdo e perda de documentos histoéricos, e o
consequente descumprimento de obrigacdes legais de preservacao. Sem essa
iniciativa de modernizagdo, a Camara Municipal enfrentard limitagbes em sua
capacidade de garantir a integridade e acessibilidade dos documentos,
comprometendo assim a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados a populacgdo.
A situacao atual gera um ponto de vulnerabilidade que justifica a contratacdo como
medida de interesse publico, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.
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Com a contratacao planejada, espera-se alcancar a modernizagcao completa da gestao
documental, fortalecendo a capacidade da Camara em atender as exigéncias legais de
preservacao, melhorar a acessibilidade e garantir a integridade dos dados. Esses
resultados estao alinhados aos objetivos estratégicos da Administragao, promovendo a
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continuidade dos servicos, a modernizacdo da infraestrutura e o aprimoramento do
desempenho institucional. O processo integrado de arquivamento, expurgo e
digitalizacao proporcionara maior eficiéncia nos processos administrativos e
contribuira para a transparéncia e seguranga documental.

Conclui-se que a contratacao de servigos técnicos especializados em expurgo e
armazenamento € imprescindivel para atender as necessidades identificadas. Tal
medida possibilitara a adequada solu¢ao do problema constatado, alinhando-se aos
objetivos institucionais de modernizagao e integridade documental, suportados pela
analise cuidadosa do processo administrativo consolidado, em cumprimento aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico elencados pela Lei n°
14.133/2021, nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Limoeiro do Norte Paulo Sergio Chagas Girao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao presente busca atender a necessidade essencial de organizar, expurgar
e armazenar eficientemente o acervo documental da Camara Municipal de Limoeiro
do Norte-CE, abrangendo 95 anos de documentacao acumulada. Esta iniciativa visa
otimizar o gerenciamento da informacao, assegurando sua integridade, acessibilidade
e confidencialidade, além de atender as exigéncias administrativas e legais vigentes.
Os servicos técnicos especializados a serem contratados sao criticos para garantir que
o0 acervo documental esteja preservado de forma que possa ser acessado facilmente,
cumprindo com os padrdes de qualidade e de conformidade necessarios ao bom
funcionamento administrativo.

Para tanto, a execucao do objeto demanda um padrao minimo de qualidade, incluindo
a eliminagao segura de documentos de acordo com a tabela de temporalidade,
limpeza quimica e mecanica de documentos, recuperacao de documentos
danificados e a implementacao de técnicas de preservacdo. E mandatéria também a
organizagao sistematica e a catalogagao informatizada dos documentos. A adogao de
modernas técnicas de armazenamento e organizacdo em sistema informatizado é
essencial para garantir a eficiéncia e seguranca destes processos.

A utilizagcao de um catalogo eletrénico de padronizagcdao nao se aplica a esta
contratagao, dada a especificidade das técnicas necessarias € a auséncia de itens
compativeis. Nao ha indicagao de marcas ou modelos especificos, em consonancia
com o principio da competitividade. O objeto licitado, além do expurgo e
armazenamento, incorpora itens como caixas plasticas de armazenamento, que nao
se enquadram como bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, com
garantia de entrega eficiente e suporte técnico adequado, sendo primordial evitar
custos administrativos elevados.
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Nessa contratacdo, critérios de sustentabilidade sdo aplicaveis, como o uso de
materiais reciclaveis e técnicas que minimizem a geragao de residuos, integrando-se
aos requisitos técnicos e operacionais, reforcando o compromisso com a
sustentabilidade e a economicidade. Os requisitos técnicos e operacionais a serem
levantados no mercado vao enfatizar a capacidade dos fornecedores em atender a
esses critérios, sem antecipar a solucao final e garantindo que a contratacdo se adeque
efetivamente as necessidades identificadas.

Por fim, os requisitos definidos fundamentam-se no Documento de Formalizacao da
Demanda, estando conformes com a Lei n° 14.133/2021. Estes requisitos servirdo de
base técnica para o levantamento de mercado, assegurando a selecao da solugdao mais
vantajosa, conforme o art. 18 da referida lei, formentando a eficiéncia e a modernizagao
dos processos administrativos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A contratacdo em questdo trata-se de servicos técnicos especializados, indicados
como 'execucado de servicos técnicos especializados No expurgo e armazenamento por
meio de modernas técnicas, em banco de dados, com foco na organizacdo e
preservacao documental do acervo da Camara Municipal de Limoeiro do Norte-CE,
conforme descrito na secdo "Descricdo da Necessidade da Contratacdo".

Foi realizada uma pesquisa de mercado que incluiu consultas a fornecedores
especializados em servigos de gestao documental. Trés fornecedores apresentaram
propostas com faixa de precos variando entre R$ 800.000,00 e R$ 950.000,00, com
prazos de execugao variando de 6 a 9 meses. Também foram analisadas contratacdes
similares por outros 6rgdos, onde valores histéricos indicaram uma média de R$
850.000,00 para servicos com escopo semelhante. Consultas a fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Precos, corroboraram as estimativas obtidas junto aos
fornecedores.

Inovacdes relevantes ao mercado foram identificadas, incluindo o uso de sistemas
informatizados de Ultima geracao para catalogagao e indexacao de documentos, além
de técnicas avancadas de preservacdao documental. Tais inovagdes ndo s6 atendem a
demanda atual de preservacdao de acervos histéricos, mas também potencializam a
eficiéncia e a acessibilidade das informacdes.

Alternativas consideradas incluem: terceirizagao dos servicos, que se mostrou mais
vantajosa em termos de prazos e especializagdao, contra a possibilidade de
desenvolvimento interno dos processos, que demandaria maior tempo de
implementagao e capacitacao técnica. A locagao de servicos especializados, em vez da
compra de equipamentos, foi recomendada pela maior flexibilidade e menor custo
imediato, além de garantir atualizagao tecnolégica continua sem custo adicional.

Rua Cel. Malveira, 2266 — Centro — Limoeiro do Norte/CE — Tel.: (B8) 3423-4140
CNP) 01.836.913/0001-05 — CEP: 62530-000 — Email: camara_limoeiro@hotmail.com



ﬂf{; ~ ESTADO DO CEARA ¢ 3
| Camara Municipal de Limoeiro do Norl:e e

UNIAQ, CONSTRUCAO E INOVACAO —

A escolha da terceirizagcdo direta dos servicos foi justificada com base na viabilidade
operacional, experiéncia consolidada do mercado, custo total de propriedade e
cumprimento integral dos 'Resultados Pretendidos' tais como a modernizagao e
eficiéncia na gestao documental do acervo da Camara Municipal de Limoeiro do
Norte-CE. Esta alternativa ndo apenas se alinha ao interesse publico, mas também
assegura economicidade e eficiéncia.

Recomenda-se, assim, a abordagem de terceirizagao dos servicos especializados de
expurgo e armazenamento documental, garantindo competitividade e transparéncia,
conforme os principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem antecipar
modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdao proposta busca contratar servicos especializados no expurgo € no
armazenamento em banco de dados dos documentos acumulados ao longo de 95
anos na Camara Municipal de Limoeiro do Norte-CE. Esta iniciativa visa atender a
necessidade urgente de modernizar e sistematizar o vasto acervo documental da
entidade, atualmente disperso e sem condi¢gbes adequadas de preservacao. A
contratagdo visa implementar modernas técnicas de organizagao, expurgo e
catalogacao, seguindo padrbdes de eficiéncia, acessibilidade e seguranca da
informacgao.

O escopo dos servicos inclui a eliminagcao segura de documentos obsoletos de acordo
com a tabela de temporalidade, limpeza quimica e mecanica para a preservagao dos
documentos relevantes, além da recuperacdo de materiais danificados. Os
documentos serdo organizados sistematicamente e indexados em sistemas
informatizados, permitindo consultas rapidas e precisas. Adotar-se-dao métodos
avancados de armazenamento, com caixas plasticas resistentes, além da criagao de
indices de pesquisa eficientes para facilitar futuras consultas. Disponibilizar-se-ao
também profissionais para assegurar a conformidade dos processos de gestdo
documental com as melhores praticas e normas vigentes.

Esta solugcao nao apenas moderniza o gerenciamento documental, mas também
melhora a qualidade e a acessibilidade das informacgdes, garantindo integridade e
confidencialidade. A escolha e viabilidade desta solu¢cao sao suportadas por estudos de
mercado, confirmando que as técnicas e tecnologias propostas sao as melhores
opgoes para atender as necessidades administrativas e legais, integrando eficiéncia e
sustentabilidade aos processos da Camara Municipal conforme os principios
estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021. No geral, esta solucdo atende aos principios de
planejamento e interesse publico, sendo a alternativa mais indicada no contexto
apresentado pelo levantamento de mercado e pelo estudo técnico preliminar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Rua Cel. Malveira, 2266 — Centro — Limoeiro do Norte/CE — Tel.: (B8) 3423-4140
CNP) 01.836.913/0001-05 — CEP: 62530-000 — Email: camara_limoeiro@hotmail.com



ESTADO DO CEARA

Camara Municipal de Limoeiro do Norte

UNIAOQ, CONSTRUCAO E INOVACAO

Rr

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A EXECUGCAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS NO EXPURGO E ARMAZENAMENTO POR
MEIO DE MODERNAS TECNICAS, EM BANCO DE DADOS, DE TODO O

! ACERVO PROPRIO DA CAMARA DE LIMOEIRO DO NORTE-CE, QUE SE 95,000 Servico
ENCONTRAM NO ARQUIVO E EM SALAS NA SEDE DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, COMPREEN
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NO EXPURGO E
ARMAZENAMENTO POR MEIO DE
1 MODERNAS TECNICAS, EM BANCO DE 95,000 Servico 8.870,00 842.650,00

DADOS, DE TODO O ACERVO PROPRIO DA
CAMARA DE LIMOEIRO DO NORTE-CE,
QUE SE ENCONTRAM NO ARQUIVO E EM
SALAS NA SEDE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, COMPREEN

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 842.650,00 (oitocentos e quarenta e dois mil, seiscentos e cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca
ampliar a competitividade, sendo promovido quando comprovadamente viavel e
vantajoso para a Administracdo. A analise do Estudo Técnico Preliminar, obrigatéria
segundo o art. 18, §2° indica que a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente
possivel. Esta avaliagdao considera a solugdo como um todo, abrangendo as
especificidades do gerenciamento documental e o uso de modernas técnicas de
expurgo e armazenamento. Destacam-se os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da referida lei.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto de contratagcao permite
divisao por itens ou etapas, em consonancia com o §2° do art. 40. A analise prévia do
processo administrativo sugere a contratagao por itens, orientando a fragmentagao de
acordo com as competéncias especializadas de fornecedores diversos. Esta
abordagem potencializa a competitividade, com requisitos de habilitagcao adequados.
Além disso, o parcelamento aproveita o mercado local e proporciona vantagens
logisticas, conforme a pesquisa de mercado e a revisao de demandas setoriais e
técnicas.
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Comparativamente, a execucdo integral do objeto pode oferecer beneficios
adicionais, conforme o art. 40, §3° A consolidagao favorece economia de escala e
eficiéncia na gestao contratual, evitando duplicidade de esforcos e garantindo a
integridade de um sistema inteirico e bem coordenado. A padronizagao e
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exclusividade de fornecedor contribuem para minimizar riscos técnicos e
responsabilidades administrativas. Portanto, a opcdo pela execucgdo integral se destaca
apo6s uma avaliagcao criteriosa das alternativas, conforme orientagdes do art. 5°.

Decisbes de parcelamento tém impactos significativos na gestao e fiscalizagao
contratual. Execucgdes integradas simplificam a administracdo e consolidam
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, apesar de permitir controle
descentralizado, eleva a complexidade administrativa. Dado o contexto institucional,
prazos de entrega e principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5° a preferéncia por
um formato de execucgao integral mostra-se mais alinhada a capacidade institucional
vigente.

Em conclusao, apds analise meticulosa das opgdes e seus respectivos impactos,
recomenda-se a execucado integral do objeto. Esta abordagem otimiza os resultados
pretendidos, conforme delineado na secdo de resultados, promovendo economicidade
e competitividade de acordo com os arts. 5° e 11, complementada pela aplicabilidade
dos critérios estabelecidos pelo art. 40. Esta recomendacao técnica busca equilibrar
interesse publico e efetividade dos processos administrativos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A auséncia da contratacao no Plano de Contratagcao Anual (PCA) é justificada por
demandas imprevistas, que exigem medidas emergenciais ou dispensas legais,
conforme o previsto no art. 75, VI-VIIl. Essa necessidade emergente serd sanada por
meio da inclusao na prdoxima revisao do PCA e a aplicacdo de uma gestdo de riscos
adequada, conforme estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Embora a contratacdo
atual nao esteja prevista no PCA, ela atende a necessidade identificada na 'Descricdao
da Necessidade da Contratagao, buscando assegurar a economicidade e a
competitividade, em consonancia com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11. A
auséncia sera abordada de maneira a permitir o alinhamento com acdes corretivas,
ressaltando sua contribuicdo para a obtencdo de resultados vantajosos e aumento da
competitividade, em total alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'. Assim, assegura-
se a transparéncia no planejamento e a adequacdo necessaria, reafirmando o
compromisso com o interesse publico e a eficiéncia administrativa.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo delineiam um aprimoramento
significativo na gestdo documental da Camara Municipal de Limoeiro do Norte,
conforme a necessidade publica identificada. Almeja-se uma substancial
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, como preconizado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.
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Com a execugao de servigos técnicos especializados no expurgo e armazenamento de
todo o acervo documental, a Camara visa a modernizacao dos processos
administrativos, o que resultara em uma expressiva reducao de custos operacionais e
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aumento da eficiéncia. A solugao escolhida vai otimizar recursos humanos pela
racionalizacdo de tarefas e capacitacdao adequada dos funcionarios, conforme as
melhores praticas de gestdo documental, diminuindo o retrabalho.

Recursos materiais serao melhor geridos com a implementagao de técnicas avancadas
de armazenamento e preservacao, reduzindo o desperdicio e a subutilizagdo.
Financeiramente, espera-se uma economia pelo menor custo unitario dos servicos e
ganhos de escala, fundamentados na pesquisa de mercado e alinhados ao principio da
competitividade estipulado no art. 11.

Para servicos continuos, a adocdao de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)
ou mecanismos similares permitird o monitoramento dos resultados, utilizando
indicadores como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas para validar
0s ganhos estimados e embasar o relatdrio final.

Esses resultados pretendidos justificam plenamente o dispéndio publico, promovendo
eficiéncia e otimizando o uso dos recursos, o que atende aos objetivos institucionais e
ao art. 11. Caso a natureza exploratéria da demanda inviabilize estimativas precisas, sera
incluida uma justificativa técnica fundamentada, assegurando a aderéncia aos
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade da nova Lei de Licitagdes.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdo essenciais para o ciclo
de planejamento e governanca, assegurando a execugao eficiente e a consecugao dos
objetivos previstos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme a
descricao da necessidade da contratagcdo. Essas medidas integrarao o planejamento,
alinhando-se com a definicao da solugdao e o modelo de execugao contratual,
garantindo que todos os detalhes operacionais e logisticos sejam devidamente
considerados. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais, necessarios ao
ambiente onde o0 objeto sera executado, serao descritos detalhadamente, justificando
sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados, por exemplo, a instalacao de
infraestrutura e a adequacgao do espaco fisico. Tais providéncias serdao organizadas em
um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado
ao ETP, seguindo as normas da ABNT, destacando que a auséncia desses ajustes pode
comprometer a execugao, ocasionando riscos a segurancga operacional ou a instalagcao
de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos, incumbidos da gestao e
fiscalizagdo do contrato, sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, conforme segmentacao dos perfis
envolvidos, gestor, fiscais e técnicos, correlacionando a complexidade da execucao
com a metodologia de treinamento especifica, e utilizando, se necessario, listas ou
cronogramas. Tais providéncias comporao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, atuando em conjunto com a unidade de gestao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometimento de prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo, assim, os beneficios projetados. As acdes
preparatoérias serdao indispensaveis para concretizar a contratagao e assegurar que 0s
resultados esperados se concretizem, otimizando os recursos publicos e promovendo
uma governancga eficiente, conforme os resultados pretendidos alinhados. Se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
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texto, enfatizando que, em casos de objetos simples, ajustes prévios ndo se fazem
necessarios. Todas essas preparacdes visam assegurar que a contratacao se desenrole
sem contratempos, com plena eficiéncia e eficacia.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratacdo fundamenta-se na organizacao, expurgo e
armazenamento de longo acervo documental da Cadmara Municipal de Limoeiro do
Norte, abrangendo um periodo de 95 anos. A contratagao visa suprir as necessidades
de sistematizacdo e preservacao, garantindo acessibilidade, integridade e seguranca
dos documentos, conforme descrito na secdo ‘Descricao da Necessidade da
Contratacao’ e na ‘Solugdo como um Todo'. Considerando essas informacdes e os
principios instituidos pelo art. 5° e seus desdobramentos, a estratégia contratual deve
ser cuidadosamente escolhida entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional com base em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos.

Devido ao carater especifico e a natureza nao recorrente ou continua dos servigcos
estimados, a contratacao tradicional se destaca por sua adequagao a demanda
pontual da Camara, onde servigcos especializados sao necessarios de forma singular e
com previsibilidade clara de escopo e quantidade. Neste contexto, a contratacao
tradicional oferece maior seguranca juridica imediata (art. 11), adequado ao presente
cenario de demanda fixa e delimitada, sugerindo uma execugao eficaz dos servicos
contratados e minimizando riscos de ma-alocagao de recursos.

O SRP, enquanto mecanismo para contratagdes de natureza continua e incerta,
proporciona vantagens como economia de escala, precos ajustados previamente e
otimizacao de processos administrativos, sendo mais indicado para aquisicao de itens
de consumo regular ou servicos periddicos. No entanto, dada a especificidade e
singularidade dos servicos requeridos na presente demanda, ndao se evidencia como a
opcdo mais adequada, considerando que os quantitativos e escopo estdao bem
delineados, eliminando beneficios de economia em escala habitual no SRP.

Analisando a economicidade, conforme indicado no art. 5° e reafirmado pelo
levantamento de mercado e o levantamento de vantajosidade, uma contratagao por
licitacao especifica se alinha mais aos objetivos de minimizar esforcos administrativos
e otimizar recursos humanos e materiais dentro de uma envergadura isolada de
contratagao. Desta forma, ressalta-se que a contratagao tradicional € a mais adequada
para responder as necessidades da Camara de Limoeiro do Norte, garantindo
eficiéncia, agilidade e confiangca no cumprimento dos resultados pretendidos, em
conformidade com os ditames da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na presente contratagao do expurgo e armazenamento
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do acervo da Camara Municipal de Limoeiro do Norte-CE é analisada sob fundamentos
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos. A legislacao, por meio do art. 15 da
Lei n°® 14.133/2021, admite a participacdo de consoércios, salvo quando uma vedacado é
fundamentada no estudo técnico preliminar, conforme exige o art. 18, §1° inciso |. Essa
contratagdo, embasada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao', demanda um
servico altamente especializado em técnicas modernas de expurgo e armazenamento
de documentos, compreendendo um acervo extenso gue cobre 95 anos de histéria
documental. Isso apresenta um contexto que pode ser compativel com os consdrcios
devido a possivel alta complexidade técnica, que poderia se beneficiar do somatoério
de capacidades técnicas e financeiras dos consorciados.

No entanto, o objeto especificado é relativamente indivisivel e se concentra em um
servigo continuo e sistematico que precisa de uniformidade na execugao para garantir
eficiéncia, acessibilidade e integridade dos dados. Os riscos associados a participagao
de consdrcios, tais como o aumento da complexidade na gestao e fiscalizacao, sao
significativos, dado que o controle sobre a execugao dos servicos pode se tornar
oneroso e menos eficaz. Sob o prisma da economicidade e eficiéncia, conforme o art.
5° a simplicidade administrativa e o melhor custo-beneficio podem ser alcancados
mais eficazmente através de um unico fornecedor que seja especializado em tratar a
totalidade do acervo de maneira integrada.

A participacdo de consoércios poderia ser mais incompativel com a contratacao pela
necessidade de um compromisso firme de constituicao e responsabilidade solidaria,
requisitos que podem aumentar a complexidade juridica e administrativa,
comprometendo, assim, a seguranca juridica e a isonomia entre licitantes, como
preconizam os art. 5° e 11. As analises do 'Levantamento de Mercado e Demonstracao
da Vantajosidade' ndo indicam especial vantagem financeira em termos de
capacidade que justificasse o acréscimo regulamentar de 10% a 30% na habilitacao
econdmico-financeira, especialmente quando comparado a fornecedores Unicos que
detém capacidade técnica comprovada para executar o servico de forma coesa e
eficaz.

Dado o contexto apresentado, a vedagao da participagao de consorcios € sustentada
como mais adequada, alinhada aos 'Resultados Pretendidos' de eficiéncia,
racionalidade administrativa e seguranga juridica, conforme determina o art. 5° Essa
decisao técnica visa assegurar a otimizagao do servico contratado, protecao dos
interesses publicos e um alinhamento robusto com as exigéncias previstas no ETP e
na prépria Lei n° 14.133/2021, concretizando uma execucdo gue garanta qualidade e
preservagao adequada desse patrimonio documental essencial.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Na elaboragao do Estudo Técnico Preliminar para a contratagao de servicos técnicos
especializados em expurgo e armazenamento do acervo documental da Camara
Municipal de Limoeiro do Norte-CE, é essencial examinar contratagdes correlatas e
interdependentes para garantir a eficiéncia e a economicidade, conforme delineado
no art. 5° e art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas compreendem
aquelas com objetivos ou objetos semelhantes, enquanto as contratacdes
interdependentes referem-se a servigos que precisam ocorrer em consonancia para
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viabilizar a solucao pretendida. Essa analise suporta o planejamento completo e coeso,
evitando duplicidade de esforgos e assegurando que os recursos disponiveis sejam
utilizados de maneira otimizada.

Durante a analise das contratagdes passadas, presentes ou futuras relacionadas a
solugcdao proposta, a avaliagao detalhada indica que, até o momento, ndo existem
outros contratos em vigor ou planejados que sejam diretamente correlacionados
tecnicamente com os servicos almejados de expurgo e armazenamento documental.
No entanto, é prudente considerar possiveis contratos futuros que possam
complementar a presente contratagcao, como a implementacao de sistemas de
gerenciamento de documentos ou melhorias nas estruturas fisicas que impactem o
armazenamento seguro. Avaliou-se que os requisitos técnicos definem claramente as
especificidades da demanda, ndao havendo necessidade imediata de ajustes em
contratos preexistentes. Além disso, verificou-se que a solugao proposta € auténoma,
sem dependéncia direta de infraestrutura adicional ou servicos que poderiam estar
sob outros contratos da Camara Municipal.

A andlise conclui que, no cenario atual, a contratacdo ndo apresenta correlacdes
significativas com outras demandas, exceto pelo potencial alinhamento com futuras
necessidades documentais ou tecnolégicas que venham a surgir. Como nao foram
identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes no momento, ndo ha
necessidade de ajustes nos quantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de
contratagdo. A auséncia de um plano de contratagdo anual ndo impacta a analise, pois
nenhuma previsdo similar foi identificada. Recomenda-se, portanto, que a
Administragdo mantenha um monitoramento continuo de suas necessidades e
oportunidades de contratagdes futuras que possam complementar ou beneficiar-se
dos servicos ora contratados, conforme exigido pelo §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para a execucao de servicos técnicos especializados no expurgo e
armazenamento do acervo da Cadmara de Limoeiro do Norte podera gerar impactos
ambientais principalmente relacionados a geragcao de residuos e consumo de energia.
A partir da descricdo da necessidade da contratagao e com base nos levantamentos
de mercado, tais impactos incluem o descarte de materiais obsoletos removidos
durante o expurgo, bem como o consumo de energia decorrente da digitalizacdo e
climatizacao dos arquivos. A aplicacao de solucdes sustentaveis podera incluir a
adocdo de equipamentos com selo Procel A para eficiéncia energética, praticas de
logistica reversa no descarte de toners e outros insumos utilizados nas impressoras e
scanners, € o uso de materiais de arquivo que possuam certificacdes de
sustentabilidade. Tais medidas prioritarias alinham-se com os objetivos do
planejamento contratual sustentavel, como o incentivo a inovacao, eficiéncia e
reducao de impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do objeto. Planejar o
acondicionamento adequado dos documentos implica considerar o uso de moéveis e
caixas reciclaveis e a instalacdo de sistemas de controle ambiental que preservem a
integridade dos documentos sem elevados consumos energéticos. A proposta inclui a
avaliacdo de alternativas como o uso de insumos biodegradaveis e reciclaveis para a
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preservacao e armazenamento, e a integracao de praticas de reciclagem dos residuos
gerados durante a execucao dos servicos, reforcando o atendimento aos resultados
pretendidos e promovendo um ciclo de vida sustentavel para os processos
administrativos documentais da Camara Municipal. Essas medidas sao essenciais para
viabilizar um projeto que ndo apenas atende as necessidades imediatas de
modernizacdo dos arquivos, mas que também integra a pratica administrativa
responsavel com o meio ambiente através de um compromisso com a
sustentabilidade e eficiéncia.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta para a organizacdo, expurgo e armazenamento do acervo
documental da Camara Municipal de Limoeiro do Norte &, sob andlise técnica e
econdbmica, viavel e vantajosa, atendendo integralmente as necessidades
identificadas. Esta conclusdo é sustentada por um estudo detalhado de mercado, que
identificou fornecedores capacitados e solugdes tecnoldgicas inovadoras, capazes de
garantir a preservagao, organizacao e acessibilidade dos documentos, essenciais para
a eficiéncia administrativa e cumprimento das obrigacdes legais. A analise de
viabilidade, conforme previsto no art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021, e alinhada
ao art. 6° inciso XXIll, demonstra que a escolha da solucao técnica proporciona
economicidade e amplia a eficiéncia dos processos internos, refletindo os principios de
interesse publico e eficiéncia do art. 5°.

Os dados levantados na pesquisa de mercado e as configuragdes econdmicas do ETP
suportam a estimativa de valores, reforcando que os custos sao competitivos e
condizentes com as praticas atuais no setor de gestdo documental. A proposta
assegura, ainda, a conformidade com o planejamento estratégico municipal e com os
objetivos de legalidade e transparéncia estipulados no art. 40. O projeto de
contratagao esta vinculado a resultados tangiveis de modernizagao e atualizagcao dos
meétodos documentais, integrando a preservacgao fisica e digital do acervo, o que
resulta em melhoria substancial da qualidade e seguranca dos registros historicos e
legais.

O estudo técnico preliminar justifica a execucao imediata da contratacao, reforcando
sua indispensabilidade para o fortalecimento institucional e a continuidade das
atividades legislativas. Apesar da auséncia de um Plano de Contratacao Anual
identificado, o alinhamento estratégico esta presente, e a expansdo da capacidade
operacional garante que a Administragao Municipal de Limoeiro do Norte avance na
direcao da modernizacao e eficiéncia. Assim, baseada no conjunto das andlises
realizadas, a administracdo publica é orientada a prosseguir com a contratacao,
garantindo que todos os parametros legais e de economicidade sejam rigorosamente
atendidos. Este posicionamento conclusivo integra-se ao planejamento formal de
contratacdes e oferece a autoridade competente uma base sélida para a decisao final,
assegurando, com clareza e detalhamento, a viabilidade e a pertinéncia da medida
proposta.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
TARCITO MENDES DOS SANTOS
SUPLENTE

assinado eletronicamente
Paulo Sergio Chagas Girao
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Samara Chaves Nunes
MEMBRO
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