CfMAQ.ﬁ, MU DE ! Aprovado por Unanimidade
IMOEIRO 15 MORTE . C2)sim () Nao

.  Votos Favordvei | *

ENVIADO ATRAVES DO ot e —

: g stengdes -—

OFicIo ne 190 , Em Sesséo_ 0RO 0 A A
3 l?\jealfzado aos_4§¥ J 06 7 15

Em__VA/ca Votacao

Estado do Ceard

Cémara Municipal de Limoeiro do Norte

Indicacédo n° ()() é /2015, de 17 de junho de 2015.

Senhor Prefeito,

~e O Vereador signatario vem perante Vossa Exceléncia propor, na forma do art.
72 e 73, §§ 1° e 2° do Regimento Interno da Camara Municipal, a presente INDICAGAO,
com o fim de sugerir ao Prefeito Municipal que remeta a esta Casa Legislativa Projeto de

Lei, com o fim de “Dispor sobre a Criagdo do Programa de Coleta Seletiva com Inclus&o
Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis — PRO — CATADOR - e o sistema de
logistica reversa e seu Conselho Gestor”, de acordo com o modelo em anexo a esta

Indicagéo.

Certos de contarmos com o apoio de V. Exa., apresentamos nossos protestos

de elevada estima e consideragéo.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Limoeiro do Norte-Ce, em 17 de

junho de 2015.
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MINUTA PROJETO DE LEI N°...........

Dispde sobre a criacido do Programa de Coleta Seletiva com Inclusio
Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis - PRO-CATADOR - e o
sistema de logistica reversa e seu Conselho Gestor e da outras
providéncias.

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° Fica criado o Programa de Coleta Seletiva com ineclusio
social das catadoras e dos catadores de materiais recicliveis -
PRO-CATADOR, bem como a implementacdo de sistema de logistica
reversa, em conformidade com a Lei Federal 12.305, de 02 de agosto
de 2010, regulamentada Pelo Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de
2010, que tera como objetivos:

I - promover acdes de sensibilizacdo ambiental junte a populacio,
bem como incentivar o envolvimento dos municipes e demais
instituic¢des com as acles das cooperativas e/ou associacgdes de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis.

II - reconhecer, apociar e fomentar as cooperativas e/ou
associacbes de catadores de materiais reciclaveis como agentes
ambientais da limpeza urbana.

III - garantir a destinagdo dos materiais reciclaveis gerados no
municipio para cooperativas e/ou associacdes de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis.

Artigo 2°. O Poder Executivo Municipal devera aderir ao Programa
Pro-Catador, instituido pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro
de 2010, em apoio e fomento a organizagdo produtiva das catadoras
e dos catadores de materiais reciclaveis, i melhoria das condic¢des
de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusio social e
econdmica e & expansdo da coleta seletiva de residuos sélidos, da
reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento
organizado em cooperativas ou associacgdes autogestionarias.
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Artigo 3°. Fica instituido o Conselho Gestor do Programa Pré6-
Catador tendo por objetive a insergdo social e econémica e de
valor social e de geracio de trabalho e renda e promotor das
catadoras e dos catadores de residuos sélidos reciclaveis,
organizados em cooperativas e associagdes autogestionirias.

PARAGRAFO UNICO. O Programa Pré-Catador e o seu Conselho Gestor
Passam a integrar o Sistema de Limpeza Urbana do Municipio.

§ 2°. Entende-se por residuos sélidos reciclaveis os residuos
secos provenientes de domicilios ou de qualquer outra atividade
que gere residuos com caracteristicas dos domiciliares ou a estes
equiparados tais como papel, papeldo, plastico, vidro, madeira,
metais e outros materiais reaproveitaveis.

§ 3°. Para efeito desta lLei entende-se pPor cooperativas ou
associagdes autogestionarias de catadores de residuos sélidos
reciclaveis aquelas formadas exclusivamente Por pessoas fisicas de
baixa renda bem como as entidades de 2° ou 3° grau formadas a
partir destas.

Artigo 4°. Os geradores de residuos reciclaveis s3o responsaveis
pPela realizagde da triagem dos residuos provenientes de suas
atividades e pelo atendimente as diretrizes do servico piblico de
coleta seletiva de residuos reciclaveis.

CAPITULO ITI
DEFINICOES

Artigo 5°. Para efeito desta Lei entende-se por:

I - <residuos reciclaveis: materiais descartados passiveis de
retorno ao seu ciclo produtivo, provenientes de residéncias, bem
como de entidades puablicas e privadas, ou de gqualquer outra
atividade que gere residuos com caracteristicas assemelhadas;

II - cooperativas ou associacdes populares de coleta seletiva:
grupos autogestionarios formados exclusivamente Por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pPelo poder piblico como
catadores de materiais reciclaveis, organizados para atuacido
local;

III - EcoPontos para entrega de pequenos volumes: equipamentos
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ptblicos destinados ao recebimento de residuos da construcdo civil
e de demoligio, bem como de residuos volumosos, que serido
disponibilizados as cooperativas ou associagdes populares de

coleta seletiva;

IV - Postos de Coleta: instituig¢des piublicas ou privadas (escolas,
igrejas, empresas, associacdes e outras) captadoras do lixo seco
reciclavel, participantes voluntarias do processo de coleta
seletiva estabelecido por esta Lei:

V - Unidades de Triagem: 1locais devidamente licenciados pelos
érgdos competentes destinados a receber os materiais recicliaveis
coletados para triagem e acondicionamento;

VI - catadores informais e nio organizados: municipes reconhecidos
pelos 6rgdos municipais competentes como pPessoas que scbrevivem do
recolhimento desordenado do lixo seco reciclavel;

VII- Coleta Seletiva: coleta de residuos sélidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicio;

VIII -  geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos
sbdlidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

XI - Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunte de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos Produtivos, ou outra destinacio
final ambientalmente adequados;

X - reciclagem: processo de transformagio dos residuos sélidos que
envolve a alteracdo de suas pPropriedades fisicas, fisico-quimicas
ou biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos
produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos
orgdos competentes do Sisnama e se couber, do SNVS e do Suasa:;

XI - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacic por processos
tecnolégicos, disponiveis e economicamente viaveis, n3o apresentem
outra possibilidade que n3o a disposicdo final ambientalmente
adequada;



XII - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos dagua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente inviadveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos
sélidos sem sua transformacio biolégica, fisica ou fisico-quimica,
observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos orgdos
competentes do sisnama e se houver, do SNVS e do Suasa.

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO DO SERVICO PUBLICO DE COLETA SELETIVA

Artigo 6°. A elaboracidc do Plano municipal de coleta seletiva
deverd se dar de forma participativa através de audiéncias
pablicas, com participacdo da sociedade civil organizada e dos
diversos serrotes municipais como satde, educacdo, vigilancia
sanitaria, ete.

Artigo 7°. As cooperativas e associacdes de catadores de residuos
sblidos, na qualidade de operadores do sistema de limpeza urbana
do Municipio, prestario servigcos de coleta, triagem, tratamento,
comercializacdo, transformacio, recuperacdo e destinacdo final de
residuos sélidos reciclaveis e residuos organicos bem como de
educagdoc ambiental.

Artigo 8°. E responsabilidade da administracdo municipal a
implantacdo do pPrograma de coleta seletiva incluindo redes de ECO
PONTOS e Unidades de Triagem em nUmero e localizacdo adequados ao
atendimento universalizado da area urbana do municipio.

§ 1° A rede de EcoPontos e Unidades de Triagem necessaria a
universalizacdo do servico de coleta seletiva poderad ser
estabelecida pela administracio municipal em &areas e instalacdes
publicas, cedidas por terceiros ou locadas.

§ 2° A administracio municipal poderd conceder o uso ou doar as
dreas para a instalacdo das Unidades de Triagem as cooperativas ou
associagdes populares de coleta seletiva.



Artigo 9°. o0s servicos de coleta, triagem, beneficiamento,
comercializacdoc e tratamento dos residuos sélidos reciclaveis e
organicos, realizados pelas associacdes ou cooperativas de
catadores serdo remuneradas pelos servicos prestados pelo
Municipio mediante a formalizacdo de contratos administrativos e
com dispensa de licitacdo, conforme Prevé o artigo 24, inciso
XVII, da Lei 8666/93.

§ 1°. O contrato mantido entre as partes devera prever recursos
pPara o pagamento pela prestacio de servicos, acrescidos de valores
necessarios para fazer frente a despesas de aquisicido e manutencdo
de equipamentos, galpdes de armazenamento e veiculos automotivos,
equipamentos de Protegido individual e coletivo, assisténcia
técnica e social, contratagdo de equipe técnica, manutencdo das
atividades bem aqueles decorrentes da Lei 12.690/2012.

§ 2°. Tendo em vista a realizacdo dos servicos de coleta, triagem,
beneficiamento @ comercializacéo de residuos sdlidos, a
Administracéo Municipal esta autorizada a permitir a utilizagdo de
bens iméveis municipais pelas associagdes cooperativas de
catadores conveniadas pelo Programa Pré-Catador, mediante
concessdo ou permissdo de uso.

§ 3°. As cooperativas e associagbes participantes do Programa Pré-
Catador poderdc utilizar seus proprios meios Para a coleta dos
residuos sélidos reciclaveis, assim como para as demais atividades
dos servicos.

§ 4°. Com vistas a incentivar O processo de inclusdc social e
econdmica dos catadores, a Prefeitura Municipal devera integrar o
programa de coleta seletiva com inclusio social dos catadores as
politicas dirigidas a garantia dos direitos sociais de saude,
educa¢do e moradia.

Artigo 10°. As cooperativas e associacdes Participantes do
Programa Proé-Catador também coletardo os materiais reciclaveis
provenientes dos 6rgios publicos municipais e aqueles resultantes
da atividade produtiva dos empreendimentos comerciais, industriais
e outros, de acordo cem o artigo 58 do Decreto 7404/2010.

Artigo 14, As cooperativas e associacdes de catadores
participantes do Programa Pré-Catador, em conjunto com o setor
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empresarial, irdo desenvolver, com exclusividade, acdes e
pProcedimentos na operaciocnalizacio do sistema de logistica
reversa, com previsdo do pagamento pelos servicgos.

Artigo 12°. Fica proibida a utilizacdo de tecnologias de
incineracdo no processo de destinacdo final dos residuos sélidos
urbanos oriundos ou ndo da coleta convencional, ineluindo a
pirélise, co-geracio ou qualquer outra tecnologia que utilize
residuos sélidos como matéria Prima para a combustido.

Pardgrafo Unico. A Proibigdo prevista no “caput” veda, inclusive,
a concessdo publica ou a formagio de parceria publico-privada para
empreendimento que promova o aproveitamento energético a partir da
incineracdo de residuos sélidos urbanos.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO SERVICO PUBLICO DE COLETA SELETIVA

Artigo 13° A gestdo do servico piblico de coleta seletiva sera de
responsabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) ,
com a plena participacido do conselho gestor, principalmente nas
deliberacoes;

Artigo 14°. O Conselho Gestor do Programa Pré Catador, com a
finalidade de apoiar a estruturacdo e implementac¢do, para fins de
agdes do Programa Pré-Catador, podera firmar convénios, contratos
de repasse, acordos de cooperag¢do, termos de parceria, ajustes ou
outros instrumentos de colaboracio.

§ 1°. Compete ac Conselho Gestor do Programa Pré Catador:

I. coordenar os servigos do Programa;

II. credenciar as cooperativas e associacdes que integram os
servigcos do Programa:;

III. definir a area geografica de atuacdo de cada cooperativa ou
associacio;

IV. apoiar a organizacdo em redes de comercializacdo e cadeias
Produtivas integradas Por associacbes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis;

V. fisecalizar a utilizacdo dos recursos repassados pela
municipalidade;

VI. fiscalizar a execucgdo da acbes de logistica reversa, definindo
Procedimentos de integracdo do setor empresarial.
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VII. fiscalizar a execucdo da coleta de materiais reciclaveis
Provenientes de médios e grandes geradores, definindo
procedimentos de integracidoc do setor empresarial.

VIII. fixar cronogramas das acgdes;

IX. realizar programas e acdes de capacitacdo técnica voltadas a
implementacdo e continuidade do Programa Pré Catador:

X - dirimir diavidas e conflitos no &mbito dos servicos do
Programa.

XIU. Aprovar seu Regimento Interno.

$ 2°. O Conselho Gestor terd a seguinte composicdo minima:

I. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente

II. 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes, representantes de
cooperativa local ou Regional de Catadores/as.

III. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da
Associacdo de Catadores/as do municipio.

IV. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria
de Assisténcia Social;

V. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes do Comdema ;

VII - 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da
Secretaria de Infraestrutura;

VIII. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Camara
de Vereadores.

IX - 2 (dois) representantes e 2 (dois) suplentes de Instituicgdes
que desenvolvam acdes de apoio a associacdes ou cooperativas de
catadores, quando houver.

X - 1 (um) representante e 1 (um) suplente de Instituicdo de
Ensino Superior.

§ 3°. Os membros do Conselho Gestor serdo indicados pelas suas
respectivas entidades.

S 4°. A coordenagio do Conselho gestor deverd ser da de forma
colegiada com nomeacdo de 3 (trés) representantes, sendo garantida
a participagdo de 1 (um) representante do poder publico municipal,
1 (um) representante da sociedade civil e 1 (um) representante das
organizacdes de catadores.

§ 5°. A nomeacdo dos membros do conselho gestor sera feita a cada
2 (dois) anos com base nas indicacdes dos respectivos dérgios e
entidades.
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caPiTULO V
DA OBRIGATORIEDADE DE IMPLANTAR PROCEDIMENTOS DE COLETA SELETIVA

Artigo 15°. Qs érgdos publicos federais e da administracso
municipal e os empreendimentos com area util maior ou igual a 500
m? (quinhentos metros quadrados) cuja atividade seja passivel de
licenciamento ambiental deverio implantar, em cada uma de suas
instalagdes, procedimentos de coleta seletiva dos residuos
reciclaveis gerados em suas atividades, de forma a separa-los e
acondiciona-los em local coberto € protegido das intempéries e da
proliferacdo de animais sinantrépicos, para posterior destinacido
ao procedimento da reciclagem.

Segdo I
Dos Procedimentos de Coleta Seletiva nos Orgdos Publicos

Artigo 16°. Os érgidocs publicos da administracao municipal deverio
indicar anualmente, por meio de memorando encaminhado a SMMA, em
cada uma de suas instalacgdes, os funcionarios responsaveis pela
eficiéncia do procedimento de coleta seletiva.

§ 1° Os residuos recicliveis serdo destinados exclusivamente as
cooperativas ou associacdes pPopulares de coleta seletiva,

§ 2° 0s érgiocs piblicos da administragdo municipal serio
comunicados pelo Conselho Gestor para imediata adequacdo de seus
procedimentos, no momento de expansio do servigo piiblico de coleta
seletiva para as regides onde estejam implantados.

Segdo II
Dos Procedimentos de Coleta Seletiva nos Empreendimentos com Area
Util Igual a ou Maior que 500 m* cuja Atividade seja Passivel de
Licenciamento Ambiental

Artigo 17°. Os empreendimentos com area util igqual a ou maior que
500 m* (quinhentos metros quadrados) , cuja atividade seja passivel
de licenciamento ambiental, deverido comprovar a destinacdo
adequada dos residuos reciclaveis as cooperativas ou associacdes
de catadores de materiais reciclaveis.
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CAPITULO VI

DO SELO “AMIGO DOS CATADORES”
Artigo 18°. Sera conferido anualmente pela SMMA O selo "Amigo dos
Catadores”, mediante solicitagdo, a todos os estabelecimentos que
apresentem comprovantes mensais de destinagcdo adequada dos
residuos reciclaveis emitidos pelas cooperativas ou associacdes de
catadores de materiais reciclaveis consecutivamente pelo periodo
de um ano.

Artigo 19°. A identidade visual do selo “Amigo dos Catadores” sera
elaborada pelo conselho gestor.

caPiTULO vII

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 20°. Cabe a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) a
operacicnalizacdo e fiscalizacido do cumprimento das normas
estabelecidas nesta Lei.
Artigo 21°. O primeiro selo "Amigo dos Catadores”, pPrevisto no
art. 18° desta Lei, sera conferido em 13 (treze) meses a contar da
data de publicacido desta Lei.
Artigo 22°. Esta Lei deveria ser regulamentada em (60) sessenta
dias a partir da data da sua publicacdo.
Artigo 23°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITO MUNICIPAL
JUSTIFICATIVA

DA CONSTITUCIONALIDADE

O meio ambiente ecologicamente equilibrado &
direito de todos, protegido pela proépria Constituicdo Federal de
1988, cujo artigo 225 o considera bem de uso comum do povo e
essencialmente 3 sadia qualidade de wida.

O pardgrafo 3.° do referido artigo trata da
responsabilidade penal, administrativa e civil dos causadores de
danc ao meio ambiente, independente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

No que tange a competéncia para legislar em
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matéria ambiental, diz o artigo 23, inciso VI, da Magna Carta, ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.

E desta forma, pois seria prejudicial atribuir
responsabilidades de assuntos de elevado interesse piblico e
relevantes temas coletivos e nacionais, a qualquer ente de modo
isolado.

O Constituinte, portanto, tratou de elencar as
competéncias comuns a todos os entes politicos, © dque equivale
dizer que n&o hé supremacia de uns sobre os outros.

Diferentemente da competéncia concorrente,
prevista no artigo 24 da Magna Carta, onde existem determinadas
regras de prevaléncia das normas da Unido sobre as normas
estaduais, na competéncia comum, a tdnica é& a cocperacdo entre as
variadas unidades politicas para, em conjunto, executarem diversas
medidas visando, entre outros aspectos, a bProtecdo de bens de uso
comum, tais come o 1meio ambiente que interessem a. - tedos,
indistintamente.

Mesmo que se aleqgue afronta a legislacéo
federal n. ° 1230572010, haja vista, a existéncia em tal lei de
possibilidade de reaproveitamento energético, sabe-se que a
incineracdo é apenas uma das técnicas de reaproveitamento,
existindo outros tipos de aproveitamento energético.

Assim, o Projeto de Lei proibindo a incineracio
ndo ofende a legislacdo federal, wuma porque trata sobre meio
amblente e a Constituicio Federal disciplina a competéncia no tema
come sendo comum, duas porque reaproveitamento energético possul
diversas outras técnicas que podem ser implementadas e que nao
trazem tantos danos ao meio ambiente como a incineracio.

A tecnologia da incineracdo empregada
atualmente no pais ndo faz uso do gproveitamento energético, sendo
necessarios alguns aprimoramentos tecnoldégicos para permitir esse
aproveitamento de forma economicamente viavel e ambientalmente
correta.

Por fim, ndo had ofensa a ordem econdmica, isto
porque o artige 170 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece
limites & atividade econsdmica de modo a salvaguardar, dentre
outros, 08 recursos ecolégicos, para evitar um crescimento
econdmico insatisfatério.



[ el] quando o) crescimento econdmico apenas
privilegia a adocdo de métodos produtivos mais
eficazes e o aumento da capacidade de acumulacédo de
riqueza sem levar em consideracdo 0S8
correspondentes impactos ambientais.!

Desta forma, oportunamente averba Caliendo:

a efetivacdo do principio constitucional econdmico
segundo a diretriz de defesa dos recursos naturais
implica, na mudanca de todo o padrdo de acumulacdo
de capital, na mudanca do padrdo e do conceito do
desenvolvimento econémico. 2

Ademais, o fim da ordem econdmica ndo é outro,
sendo, assegurar a todos a existéncia digna, conforme 0s ditames
da justiea social, Passando necessariamente pela convergéncia da
protecdo dos recursos naturais e da preservacdo da dqualidade
ambiental.

E a técnica da incineracio traz mais prejuizos
do que beneficios, wvez que had a emissdo de gases toéxicos e a
tecnologia empregada ainda nio & totalmente segura e extremamente
dispendiosa.

DOS IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS

7222222 de Lei que promova a inclusdo social e econémica dos
catadores de materiais reciclaveis e proiba a incineracdo de
residuos soélidos e Tecuperacdo energética de residuos s6lidos
urbanos mediante a utilizagdo de processo de pirdlise, como medida
de protecdo da satde de toda a populacdoc contra a emissdo de
agentes poluentes cancerigenos, também como medida de protecédo
ambiental e de protecio da renda da populacio que sobrevive da
venda de residuos s6lidos reciclaveis.

" LUPION, Ricardo. Protecéo ao Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. In: Direitos Fundamentais
& Jistica. Porto Alegre: HSEditora, ano 2, n.3, abr/ jun. 2008. p. 153.

2 CALIENDO, Paulo. Direitos Fundamentais, Direito Tributdrio e Analise Econémica do Direito:
Contribuigdes e Limites. In: Direitos Fundamentais & Jistica. Porto Alegre: HS Editora, ano 1, n. 7, abr/ jun.
2009. p. 395.



O Brasil é signatario da Convencdc de Estocolmo, o que fez
mediante publicacdo do Decreto 5472/2005, gue visa combater a
emissdo de poluentes Oorganicos persistentes, incluindo em tais
categorias as dioxinas emitidas por incineradores de residuos
s0lidos wurbanos, seja para qual fim, inclusive recuperacdo
energética.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) no
antiagn 3% idgise VII, estabelece quais as diretrizes devem ser
adotadas para a gestido dos residuos sélidos urbanos, determinando
que devem ser observadas normas Operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde piUblica e & seguranca e a minimizar
08 impactos ambientais adversos.

O artigo 9° da PNRS estabelece quals sdo essas DIRETRIZES,
estabelecendo uma ordem de prioridade, no seguinte sentido: 1° -
redug¢io, 2° - reutilizacio, 3° = reciclagem, 4° - tratamento dos
residuos sélidos e, finalmente, disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Ja © artige 9°, § 1%, da led 12.305/10 prevé g wutilizacio de
tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos s6lidos
urbancs, desde gue tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com programa de monitoramento de emissdo de gases
téxicos aprovados pelo érgdo ambiental.

Amparados na excecdo brevista no § 1° do artigo 9%, alguns
municipios poderiao divulgar a adocdo da tecnologia combatida pela
Convencdo de Estocolmo, que é& a incineracdo de residuos sélidos
urbanos, porém utilizam o termo “recuperano energlitica de
resfduos sridos urbanos”, o que fazem em desatendinmento da ordem
de prioridades estabelecida no artigo 9° da Lei 12.305/2010.

De se atentar que a Lei 12.305/2010 ndo poderia permitir a
‘recuperallio energltica de residuos s(lidos”, ejs que contraria o
disposto em Convencdo Internacional ratificada pelo Brasil no ano
de 2005 (Convencdo de Estocolmo), de status hierdrquico superior a
bed 12305, ot & tecnologia em si mesma nao ¢ permitida pela
analise sistémica da propria Politica Nacional de Residuos
Sé6lidos. Vejamos.



O art, 3°, ingise X, da PNRS, estabelece que o dgerenciamento
de residuos sélidos deve ser um conjunto de acgdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residucs sélidos e disposicéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de
residuos sb6lidos ou com planoc de gerenciamento de residuos
sélidos, exigidos na forma da Lei. Nao ha como se compreender que
a incineracdo seja considerada a destinagdo ou disposicdoc final
mais ambientalmente adequada que todas as demais tecnologias
existentes, como, por exemplo, os processos de reciclagem e
compostagem, este ultimo inclusive propiciando a geracdo de
energia limpa.

O mesmo art. 3°, inciso XI, prevé que a gestdo integrada de
residuos sélidos é um conjunto de acgdes voltadas para a busca de
solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel, o
que vez mais repele inexoravelmente a incineracdo sob qualquer
Otica.

A “recuperaipo energitica” que envolva processo de pirdlise,
vale dizer, a incineracdo de residuos s6lidos, jamais poderi ser
considerada a solucdo ambiental mais adequada, tendo em vista a
Convencdo de Estocolmo que exige dos paises signatdries a
eliminacdo de tal tecnologia,

Também nido pode ser a solugdo social mais adequada, tendo em
vista que retira do ciclo correto, que & o da reciclagem, por
exemplo, o material que, no caso, serd incinerado, quando deveria
compor @ Temda dos catadores da materiais recicléveis, que
dependem deste trabalho para a prépria sobrevivéncia. 0O material
reciclédvel gque serid incinerado deveria ir para as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, com o objetivo de emancipacéao
social e econdémica das familias que hoje vivem em situacdo de
extrema wvulnerabilidade. Neste sentido a prépria PNRS, no artigo
6% ldncigo VIII, que diz *o reconhecimento do resduo srlido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania® e no artigo
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70, inciso XI| que previl a “j ntegraflo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acdes gue envolvam a
responsabi |l i dade conpartil hada pel o ciclo de vida dos produt os” .

Ndo h&, ainda, nenhum controle social, pois se de fato
houvesse, nenhuma tecnologia que viesse a ameacar a saude de toda
a populacéo, como é a hipétese das incineradoras, seria aprovada!

Bor - fidm, ndoc havendo as ©premissas do desenvolvimento
sustentavel, ndo se pode afirmar que a tecnologia que prevé a
recuperacdo energética de residuos sbdlidos seja, de fato,
compativel com os principios e objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos bemn ainda com a Convencdo de Estocolmo,
analisados sistemicamente, de modo que a incineracdo se mostra
totalmente incompativel na medida que esta modalidade
necessariamente importa em emissdo de poluentes cancerigenos
{dioxinas e furanos) ou poluentes orgdnicos persistentes {(POPs) .

Sdo0 essas as razdes que fundamentam o presente projeto de lei.



